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(em horas semanais)
Unidades curriculares Tipo o Observacoes
Aulas Aulas A,u!ds N P
tedricas raticas tedrico- Semindrios | Estagios
P -préticas
Tecnologia do Leite e Derivados ....................... 1.° semestre ...... 2 2
Tecnologia dos Cereais e Oleaginosas .................. 1.°semestre ...... 2 2
Tecnologia dos Frutos e Olericolas ..................... 2.°semestre ...... 2 2
Tecnologia da Carne e Derivados ...................... 2.° semestre ...... 2 2
Tecnologia do Vinho e Derivados ...................... 2.°semestre ...... 2 2
Investigacdo Operacional ..............cooiviieiieaa.. 2.° semestre ...... 1 2
Gestao de Marketing Agro-Alimentar .................. 2.°semestre ...... 2 2
Tecnologias de Produtos Alimentares Diversos ........... 2.° semestre ...... 2 2
2.° ciclo
Grau: licenciado
QUADRON. 4
1.°ano
Escolaridade
(em horas semanais)
Unidades curriculares Tipo Observacoes
Aulas Aulas Aulas s NP
tedricas priticas tedrico- Semindrios | Estégios
-praticas
Complementos de Matemdtica ........................ 1.° semestre ...... 2 4
Estratégias de Marketing Agro-Alimentar ............... 1.°semestre ...... 1 2
Analise de Projectos ..............coiiiiiiiiiiiiinn. 1.° semestre ...... 1 3
Direito Comercial ........... ... i 1.°semestre ...... 1 2
Nutricio Humana ............ ... ... oo, 1.°semestre ...... 1 2
Instalagdes e Equipamentos Agro-Industriais ............ 1.° semestre ...... 1 2
Gestao Orcamental e Financeira ....................... 2.°semestre ...... 1 2
Logistica Comercial ...........ccooiiiiiiiiiinneoa... 2.°semestre ...... 1 2
Tratamento e Utilizagao de Residuos e Efluentes ......... 2.°semestre ...... 2 2
Acondicionamento do Produto ........................ 2.°semestre ...... 1 2
Comportamento do Consumidor . ...................... 2.°semestre ...... 2 2
Higiene dos Alimentos e Saide Pablica ................. 2.°semestre ...... 1 2
QUADRON.5
2.°ano
Escolaridade
(em horas semanais)
Unidades curriculares Tipo Aul Observagoes
Aulas Aulas ¢ \ulas Semindri Estdoi
tedricas préticas eo)n.co- eminarios staglos
-préticas
Comunicacao Efectiva de Marketing ................... 1.°semestre ...... 1 2
Planificacao e Gestao de Programas de Marketing ........ 1.° semestre ...... 2 2
Merchandising . ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiii ... 1.°semestre ...... 1 2
Gestao da Qualidade Total ............... ..ot 1.° semestre ...... 1 2
Andlise Sensorial ......... ... oo il 1.°semestre ...... 1 2
Técnicas de Investigacao Comercial .................... 1.°semestre ...... 2 2
Semindrio e Projecto Individual . ............. .. ... ... 2.° semestre ...... 24

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Decreto Regulamentar n.° 26/2002
de 5 de Abril

Na esteira do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro, resulta evidente que uma gestao correcta e
moderna dos recursos hidricos passa necessariamente
pela definicaio de uma adequada politica de planea-
mento e, consequentemente, pela aprovacao de planos
de recursos hidricos, tendo em vista a valorizacao, res-

pectiva proteccdo e gestdao equilibrada dos recursos
hidricos nacionais, bem como a sua harmonizacdo com
o desenvolvimento regional e sectorial através da racio-
nalizacdo dos seus usos. O planeamento dos recursos
hidricos nacionais €, de resto, uma exigéncia legal, emer-
gente do referido Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro, o qual apontava em termos programdticos para
a necessidade de elaboracio do presente Plano de Bacia
Hidrogréafica das Ribeiras do Oeste até ao ano de 1996.

Tendo em vista a implementagao de uma gestao equi-
librada e racional destes recursos e de uma estratégia
global de planeamento nacional dos recursos hidricos,
que sempre foi assumida como uma das prioridades poli-
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ticas do Ministério do Ambiente € do Ordenamento
do Territério, o Governo comegou por aprovar os planos
de bacia hidrografica dos rios internacionais (Minho,
Douro, Tejo e Guadiana), tendo inaugurado por essa
via um novo instrumento de planeamento sectorial — o
dos recursos hidricos — constituindo um relevante passo
na concretizacao de um modelo mais moderno, dindmico
e adequado a gestao das bacias hidrograficas.

Subsequentemente, o0 Governo aprovou todos os pla-
nos de bacia hidrografica dos rios nacionais (Lima,
Cavado, Ave, Leca, Vouga, Mondego, Lis, Sado, Mira
e Ribeiras do Algarve), com excepgao do presente Plano
de Bacia Hidrogréfica das Ribeiras do Oeste.

E nesse sentido que se compreende o presente Plano
de Bacia Hidrogréafica (PBH): na esteira de todos os
PBH ja aprovados, o presente Plano constitui o dltimo
dos PBH legalmente exigiveis pelo aludido Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, tendo em vista a aprovagao
final do Plano Nacional da Agua. O PBH das Ribeiras
do Oeste constitui, assim, um plano sectorial necessario
e imprescindivel a aprovacao do Plano Nacional da Agua
e ao consequente cumprimento das directrizes emer-
gentes do referido Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de
Fevereiro.

Visa-se, através do presente PBH das Ribeiras do
Oeste, apresentar um diagndstico da situagdo existente
nesta bacia hidrografica, identificar os objectivos
ambientais de curto, médio e longo prazos e delinear
propostas de medidas e acgdes, tendo em vista a res-
pectiva prossecucdo de uma forma coerente, eficaz e
consequente de recursos hidricos, bem como definir nor-
mas de orientagdo com vista ao cumprimento dos objec-
tivos enunciados.

O PBH das Ribeiras do Oeste incide territorialmente
sobre a bacia hidrografica das ribeiras do Oeste, tal
como identificada no Plano anexo.

No ambito dos referidos propdsitos de gestao racional
dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica das ribeiras
do Oeste, o PBH das Ribeiras do Oeste tem em vista,
em particular, identificar os problemas mais relevantes
da bacia, prevenindo a ocorréncia de futuras situagoes
potencialmente problematicas, identificar as linhas
estratégicas da gestdo dos recursos hidricos, a partir de
um conjunto de objectivos, e delinear um sistema de
gestao integrada dos recursos hidricos.

O PBH das Ribeiras do Oeste tem um ambito de
aplicacdo temporal méaximo de oito anos, tratando-se
consequentemente de um instrumento de planeamento
eminentemente programatico. Dele resulta, no entanto,
um conjunto significativo de objectivos que deverao ser
prosseguidos a curto prazo, quer no dominio da imple-
mentagao de infra-estruturas basicas, como no que res-
peita a instalagdo de redes de monitorizacdo do meio
hidrico e a realizagdo de accOes destinadas a permitir
um melhor conhecimento dos recursos hidricos desta
bacia e dos fendmenos associados.

Neste contexto, é importante referir que o presente
Plano nao deverd ser entendido como um ponto de che-
gada, mas sim como um ponto de partida, no sentido
em que devera ser encarado como um instrumento dina-
mico, susceptivel de ser actualizado, quer no que respeita
a inventariacio e caracterizagao, quer ao nivel dos pro-
gramas de medidas que nele se mostram contemplados,
dando porventura origem a novos planos, eventualmente
para novos horizontes temporais.

Presentemente, dadas algumas circunstancias favora-
veis, nomeadamente o 3.° Quadro Comunitario de
Apoio (QCA III), este desafio constitui uma oportu-
nidade unica, que o Pais tem de saber aproveitar de
forma eficiente e eficaz, de modo a poder responder
adequadamente a uma conjuntura particularmente rica
e complexa de acontecimentos, de entre os quais se
destacam a entrada em vigor da nova Convencao sobre
a Cooperagdo para a Protec¢do € o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovacao da Direc-
tiva Quadro da Agua, em Dezembro de 2000, e a apre-
sentacdo as autoridades portuguesas do projecto do
Plano Hidrolégico Nacional de Espanha, em Setembro
de 2000.

Os estudos realizados no dmbito do processo de ela-
boracdo do PBH das Ribeiras do Oeste foram orientados
em consonancia com o normativo nacional e comuni-
tario e com as exigéncias e premissas deles decorrentes.
A este propdsito, cumpre recordar que a elaboracio
do PBH das Ribeiras do Oeste teve em consideracao,
em particular, as exigéncias e os requisitos contemplados
no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que regula
o processo de planeamento dos recursos hidricos e a
elaboracao e aprovacio dos planos de recursos hidricos,
e no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que
estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial.

Nessa medida, o processo de elaboracao do presente
PBH das Ribeiras do Oeste obedeceu a tramitacao
imposta pelos dois referidos diplomas, tendo sido res-
peitados, a este proposito, os principios gerais de acom-
panhamento e de participacdo por parte das entidades
interessadas.

Assim, a elaboracao do presente Plano foi acompa-
nhada pelo Conselho de Bacia das Ribeiras do Oeste,
enquanto 6rgao consultivo de planeamento regional em
que estao representados os organismos do Estado rela-
cionados com o uso da 4gua e os utilizadores.

Para além do referido acompanhamento por parte
do Conselho de Bacia das Ribeiras do Oeste, o presente
Plano foi objecto de um processo de discussiao publica
no periodo compreendido entre 8 de Novembro e 10
de Dezembro de 2001, tendo sido realizadas, durante
esse periodo, sessoes publicas de apresentacao do Plano.

A discussao publica do presente PBH das Ribeiras
do Oeste compreendeu o trabalho desenvolvido no
ambito de todas as fases de elaboracio do Plano e os
relatdrios referentes a cada uma das referidas fases esti-
veram disponiveis para consulta no Instituto da Agua,
no Instituto de Promocdo Ambiental e na Direccao
Regional do Ambiente e do Ordenamento do Terri-
tério — Lisboa e Vale do Tejo.

Este Plano envolve vérios documentos e relatorios
técnicos que estiveram na base da respectiva elaboracao
e que se encontram depositados nas instalacoes da
Direcgao Regional do Ambiente e do Ordenamento do
Territério — Lisboa e Vale do Tejo, enquanto docu-
mentos complementares.

Foi ouvido o Conselho de Bacia das Ribeiras do
Oeste, na qualidade de 6rgdo consultivo de planeamento
regional representativo dos organismos do Estado rela-
cionados com os usos da dgua.

O PBH das Ribeiras do Oeste constitui um elemento
indispensavel e necessario a aprovacao do Plano Nacio-
nal da Agua, de extrema importancia para o Pais. A
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aprovagao do presente Plano, a luz do Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, surge como um imperativo.
Mais do que isso, na medida em que o presente Plano
€ necessario a aprovagao do Plano Nacional da Agua,
ele surge como um instrumento indispensavel e estri-
tamente necessario a efectiva aplicagao e implementa-
¢ao quer da Convencao sobre Cooperagao para a Pro-
teccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas (Convencao de
Albufeira), quer da Directiva n.° 200/60/CE (Directiva
Quadro da Agua).

Considerando o disposto no n.° 3 do artigo 5.° do
Decreto-Lein.® 45/94, de 22 de Fevereiro, que determina
que os PBH devem ser aprovados por decreto regu-
lamentar, e no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Plano de Bacia Hidrogréfica das Ribei-
ras do Oeste, anexo ao presente decreto regulamentar
e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
Vigéncia e revisao

O Plano de Bacia Hidrogréfica das Ribeiras do Oeste
tem a duracdo méxima de oito anos e devera ser revisto
no prazo maximo de seis anos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19
de Dezembro de 2001. — Anténio Manuel de Oliveira
Guterres — Rui Eduardo Ferreira Rodrigues Pena — Rui
Anténio Ferreira Cunha — Luis Garcia Braga da
Cruz — Elisa Maria da Costa Guimardes Ferreira — Luis
Manuel Capoulas Santos — Anténio Fernando Correia de
Campos — José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 11 de Fevereiro de 2002.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 14 de Fevereiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira
Guterres.

PARTEI

Introducao e enquadramento

CAPITULO 1
Introducao

O presente documento, a par dos restantes planos
de bacia hidrogréfica dos rios internacionais, inaugura
um novo instrumento de planeamento sectorial, o dos
recursos hidricos, constituindo um relevante passo na
concretizacdo de um modelo mais moderno, dindmico
e adequado a gestao das bacias hidrogréficas.

A relevante importancia dos recursos hidricos como
factor de desenvolvimento socioecondmico e de acti-
vidades de lazer, a percepgao da inexisténcia de abun-
dancia sustentada da dgua, a variabilidade espacial e
temporal dos fluxos de dgua no ciclo hidrolégico e a
sensibilidade dos meios hidricos como ecossistemas
determina a necessidade de uma gestao rigorosa, a adop-
¢ao de medidas especificas de prevengdo, proteccio,
recuperacdo ¢ melhoria do estado dos meios hidricos
e a realizacdo de vultuosos investimentos em infra-es-
truturas, incompativel com intervencdes casuisticas.

Neste contexto, este instrumento de planeamento sig-
nifica muito mais do que o mero cumprimento da legis-
lagdo nacional e comunitdria, porque constitui a pri-
meira abordagem integrada dos nossos recursos hidricos,
fornecendo informacao, sistematizando objectivos e
recursos de uma forma inteligivel para a generalidade
dos cidadaos, dando coeréncia a acgao e fornecendo
aos responsaveis politicos e da Administragao Publica
um conjunto fundamentado de sugestdes e orientacoes
tendo em vista a tomada de decisdes mais correctas
no dominio dos recursos hidricos.

A elaboragao dos planos de bacia hidrografica (PBH)
e do Plano Nacional da Agua (PNA) esta enquadrada
pelos principios orientadores da politica portuguesa de
ambiente consignada no Plano Nacional da Politica do
Ambiente (PNPA), aprovado pela Resolug¢ao do Con-
selho de Ministros n.° 38/95, de 21 de Abril, em cum-
primento do disposto na Lei de Bases do Ambiente —
Lei n.° 11/87, de 7 de Abril — e segue as linhas estra-
tégicas do Plano Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social 2000-2006 (PNDES), nomeadamente os
quatro objectivos prioritdrios para a politica de
ambiente: gestdo sustentdvel dos recursos naturais, pro-
teccdo e valorizagdo ambiental do territério, conserva-
¢ao da natureza e protec¢do da biodiversidade e da pai-
sagem e integracdo do ambiente nas politicas sectoriais.

O enquadramento legal para a elaboracido destes
documentos é dado pelo Decreto-Lei n.° 45/94, de 22
de Fevereiro, que determina a elaboragdo dos PBH,
regula o respectivo processo de elaboracao e aprovacgao,
identifica os respectivos objectivos gerais, estipula os
requisitos e define o contetdo.

A ambicido e dimensdo do planeamento dos recursos
hidricos, tal como definido neste diploma, implicou
um vasto e pioneiro trabalho de especificacdo do con-
teido de um documento inédito em Portugal, o recurso
a entidades dotadas da capacidade técnica € humana
adequada a recolha da informagao necesséria e desen-
volvimento de diversos estudos, bem como a corres-
pondente preparacao dos termos do concurso publico
internacional para a elaboragdo dos documentos que
serviram de suporte ao presente Plano e respectiva
adjudicagado. As dificuldades associadas a execugao
desta tarefa e a consciéncia da premente necessidade
de uma gestao equilibrada dos recursos hidricos foram
determinantes da sua consideracdo como uma das prio-
ridades politicas do Ministério do Ambiente e do Orde-
namento do Territério no d4mbito do XIV Governo,
por forma a remover os obstidculos que estiveram na
origem do seu atraso e a nao adiar mais um instrumento
com a relevancia deste.

A sua importancia, associada a um conjunto de cir-
cunstancias, como a entrada em vigor da Convencao
sobre Cooperagao para a Proteccdo e Aproveitamento
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Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-
-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovagao da Direc-
tiva Quadro da Agua, em Junho de 2000, durante a
presidéncia portuguesa da Unido Europeia, a apresen-
tacdo as autoridades portuguesas do projecto do Plano
Hidrolégico Nacional de Espanha, em Setembro de
2000, e a vigéncia o 3.° Quadro Comunitario de Apoio
(QCA III), constitui uma oportunidade tinica que o Pais
tem de saber aproveitar da forma mais eficiente e eficaz,
de modo a poder responder adequadamente a uma con-
juntura particularmente rica e complexa de desafios.

Neste contexto, considera-se razodvel julgar que,
quaisquer que venham a ser as circunstincias futuras,
o PBH das Ribeiras do Oeste constituird um importante
marco no processo de planeamento e gestao dos recursos
hidricos nacionais para o inicio do século XXI.

CAPITULO 2

Antecedentes do planeamento de recursos hidricos
na bacia

Consideragoes preliminares

Para uma melhor compreensdo do documento que
agora se apresenta é conveniente recordar os principais
acontecimentos € as mais relevantes pecas legislativas
ligados ao planeamento e a gestdo do dominio hidrico.

Portugal tem feito desde o inicio dos anos 90 um
enorme esforco, ao nivel das reformas institucional e
normativa, acompanhando a politica europeia da dgua
e da infra-estruturacao, no sentido de melhorar de forma
articulada a qualidade dos meios hidricos e as condicoes
de abastecimento de dgua as populacdes e as actividades
econdmicas.

Todavia, enquanto que, em termos da definicao de
principios e de objectivos gerais, o quadro normativo
ja reflecte, desde meados dessa década, as ideias mais
actualizadas sobre o assunto, no que se refere a carac-
terizacdo e andlise sistematicas das condicoes de refe-
réncia existentes (sintetizados na parte 11 referente ao
diagnéstico) e a aplicacdo das disposigdes legais, ha
ainda, apesar do esforco feito, algumas lacunas de
conhecimento e situagdes de inexequibilidade. Existem,
contudo, diversos e valiosos estudos de planeamento
sectorial realizados no passado para esta bacia hidro-
grafica, embora nenhum tenha tido, até ao presente,
a abrangéncia temdtica e a abordagem integrada de
matérias como o presente Plano.

Sentia-se, assim, a necessidade de se dispor de um
instrumento que proporcionasse uma visao integrada
dos problemas associados a gestao dos recursos hidricos
e que desse coeréncia as varias intervengdes antropicas
no ramo terrestre do ciclo hidrolégico.

Visando superar as referidas dificuldades e satisfazer
esta necessidade utilizou-se pela primeira vez, na rea-
lizacao do presente Plano, uma metodologia de trabalho
diferente, a qual permitiu dar um salto qualitativo no
que respeita ao processo de planeamento dos recursos
hidricos. Efectivamente, até ao presente, nunca os recur-
sos hidricos, assim como o complexo conjunto de fac-
tores relacionados com este meio, tinham sido objecto
de uma anélise tao global e multidisciplinar e, simul-
taneamente, tdo aprofundada em algumas matérias.

Este estddio do processo de planeamento de recursos
hidricos, que ainda esta longe de estar consolidado numa
pratica permanente de planeamento e gestao dos recur-
sos hidricos, exercida de forma racional e participada,
foi atingido apds um século de sucessivos avancos, alguns
mais rdpidos que outros, como se refere no relato cro-
noldgico apresentado no ponto seguinte.

a) As experiéncias de planeamento

Ao contrario de outros sectores mais recentes da ges-
tdo ambiental, a gestdo da 4dgua radica numa tradicao
institucional e juridica centendria que formulou con-
ceitos ainda hoje relevantes nesta matéria. A adminis-
tracao hidréulica foi instalada em Portugal no final do
século X1X, com a publicagdo em 1892 do Regulamento
dos Servicos Hidraulicos. Este documento, que compila
vérios decretos reais anteriores, determina pela primeira
vez um enquadramento legal coerente para o dominio
hidrico que, em grande parte, continua valido. A Lei
da Agua — Decreto n.° 5787-41, de 10 de Maio de
1919 — estabelece pela primeira vez uma distingao clara
entre dguas publicas e privadas e introduz os conceitos
de licencga e concessao pelas quais é permitido as enti-
dades privadas o acesso ao uso das dguas publicas, leitos
e margens. A rede climatoldgica nacional foi criada em
1923 e foram entdo lancadas as bases para a instru-
mentagao e a monitorizagao sistematica e em bases cien-
tificas dos principais parametros hidroldgicos e clima-
toldgicos a escala nacional.

Um marco importante na actividade de gestdo dos
recursos hidricos nacionais teve lugar em 1930 com
a criacao da Junta Auténoma de Obras de Hidréaulica
Agricola, que foi o organismo responsavel pelo pla-
neamento, constru¢do e exploragdo das obras de
fomento hidroagricola naquela época. Um novo
impulso na actividade do sector foi dado apds o final
da Segunda Guerra Mundial, em 1949, com a criacao
da Direccao-Geral dos Servicos Hidraulicos a partir
da fusdo dos Servigos Hidraulicos e da Junta. Este
organismo, dos mais prestigiados da Administragao
Puablica Portuguesa, foi o responsavel pelo planea-
mento, projecto, execugao e explora¢do de um grande
numero de aproveitamentos hidraulicos entao reali-
zados. Apenas os aproveitamentos hidroeléctricos nao
eram entdo da sua iniciativa, assim como as infra-es-
truturas dos servicos de abastecimento de dgua para
consumo humano, nas principais cidades do pais, que
estavam a cargo de empresas privadas, em regime de
concessao.

b) Planos sectoriais com incidéncia nos recursos hidricos

O presente Plano € enquadrado pelo quadro legal
em vigor e pelo PNPA, de 1995, que ja adapta as con-
di¢des do nosso pais, em matéria de ambiente, as grandes
linhas de orientac@o do 5.° Programa de Politica e Accao
Comunitaria em Matéria de Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentével, as da Conferéncia das Nacdes Uni-
das ou Conferéncia do Rio (CNUAD 92), bem como
os quadros normativos e de apoio estrutural ao desen-
volvimento regional da CE (II QCA) aprovados até
entao.

Cabe ainda destacar, pelo seu caracter geral na defi-
nicao dos cendrios de longo prazo, os estudos realizados
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pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento do
Ministério do Equipamento, Planeamento ¢ Adminis-
tracao do Territorio, € no que respeita a cendrios de
prazo inferior ao Plano de Desenvolvimento Regional
(2000-2006).

Outros planos sectoriais de idéntico horizonte, res-
peitantes aos diversos sectores da administracao central,
nos dominios do ambiente, da saide, da agricultura,
das florestas, da industria, da energia, do comércio, da
habitagao e do turismo, como instrumentos de progra-
macio ou de concretizagdo das diversas politicas com
incidéncia na organizacao do territorio, foram tidos em
conta na elaboracdo deste Plano. Do seu contetido des-
tacam-se os aspectos relacionados com os cendrios de
desenvolvimento, o ordenamento sectorial, os regimes
territoriais definidos ao abrigo de lei especial e as deci-
sOes sobre a localizacdo de grandes empreendimentos
publicos com incidéncia territorial.

Com incidéncias particulares na bacia do Oeste, foi
realizado o Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Regiao Oeste, que constitui um antecedente ao presente
Plano.

No dominio da utilizagao da agua na agricultura é
de destacar o Estudo do Regadio em Portugal, do Ins-
tituto de Engenharia Agricola e Desenvolvimento Rural
(IEADR, 1995), o qual incidiu sobre todo o territério
nacional e teve como objectivo fundamental procurar
analisar de forma quantificada a importancia que o rega-
dio podera vir a assumir no contexto da evolucido da
agricultura portuguesa no final do século xX.

No que respeita a agricultura é ainda de realcar o
plano designado «Novos regadios para o periodo
2000-2006», elaborado pelo Ministério da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas, como elemento
de referéncia fundamental na avaliacdo da 4rea regada,
com vista a determinagdo das necessidades de agua.

No dominio das florestas é de salientar o Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta (PDSF), o
qual pretende dar cobertura aos principios enunciados
na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96,
de 17 de Agosto), funcionar como o «Plano Mobilizador
Nacional para o Sector Florestal» em Portugal e res-
ponder de forma pro-activa «as principais questdes na
agenda do didlogo internacional sobre florestas».

Mais recentemente, € ja no ambito do abastecimento
de 4dgua e saneamento das dguas residuais, € de referir
a definicdo de objectivos do Plano de Desenvolvimento
Regional, que foram consubstanciadas no Plano Estra-
tégico de Abastecimento e Saneamento de Aguas Resi-
duais (2000-2006).

Embora com perspectivas fundamentalmente secto-
riais e, em alguns casos, de forma nem sempre exaustiva
ou relevante para a preparacdo de um plano de bacia,
nao deixam os trabalhos anteriormente referidos de
constituir um valioso contributo para a compreensio
da dimensdao estratégica nacional e regional desta
extensa e complexa bacia hidrogréfica.

CAPITULO 3
Ambito
a) Ambito territorial

O ambito territorial do PBH das Ribeiras do Oeste
¢ constituido pelas dreas em territdrio nacional definidas
pelos limites geograficos das bacias hidrogréficas das
ribeiras do Oeste, com o0s necessdrios ajustamentos
impostos pela necessidade de incluir todo o escoamento
subterraneo que contribui para os recursos hidricos pré-
prios da bacia hidrogréafica (figura 1).
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Figura 1 — Plano de bacia das ribeiras do Oeste

A bacia hidrogréafica das ribeiras do Oeste cobre um
total de perto de 2400 km?, abrangendo total ou par-
cialmente 21 concelhos, onde residem cerca de
550 000 habitantes. Com excepcao de Rio Maior, que
pertence ao distrito de Santarém, todos os outros con-
celhos pertencem aos distritos de Lisboa e Leiria.

O ambito espacial do Plano abrange nove bacias prin-
cipais correspondentes a foz dos rios, ribeiras ou prin-

cipais afluentes de 1.* ordem, destacando-se, de norte
para sul: Alcobaga, Sdo Martinho (Tornada), Obidos
(Cal, Arndéia e Real), Peniche (Sdo Domingos, Grande
e Alcabrichel), Sizandro, Safarujo, Lizandro, Colares e
Costa do Estoril.

Na area do Plano de Bacia foram consideradas trés
areas correspondentes a areas geograficas que, do ponto
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de vista do planeamento dos recursos hidricos, podem
ser consideradas homogéneas, nomeadamente:

i) Norte: Sub-bacias de Alcobaca, Sao Martinho
e Obidos;
i) Centro: Peniche, Sizandro, Safarujo e Lizandro;
iif) Sul: Colares e Costa do Estoril.

Na tabela n.° 1 apresenta-se a discretizacdo por sub-
-bacias principais, com indicagido das respectivas areas:
TABELAN-°1

Sub-bacias principais das ribeiras do Oeste
na zona de intervencao do Plano e respectivas areas

Area da sub-bacia

Sub-bacias principais das ribeiras do Oeste (quilémetros

quadrados)
Alcobaga ...t 450
SaoMartinho . .........................l 255
Obidos ... 452
Peniche........ ... ... 388
Sizandro ... 334
Safarujo ... 106
Lizandro ........ ..o 169
Colares ... 145
Costado Estoril ......... ..., 99
Total ............... 2398

b) Ambito temporal

Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, o presente Plano tem
a durac@o méxima de oito anos, devendo ser obriga-
toriamente revisto no prazo maximo de seis anos. Assim,
verifica-se que a lei permite alguma flexibilidade na fixa-
¢ao do horizonte temporal deste Plano, com respeito
pelos limites maximos.

Por outro lado, enquanto decorria a preparacao deste
documento, foi aprovada a Directiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, «que estabelece
um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica
da dgua». Esta directiva, vulgarmente designada «Direc-
tiva Quadro da Agua», determina a realizacdo de planos
de gestao de bacia hidrogréfica, os quais «serdo publi-
cados o mais tardar nove anos a contar da data de
entrada em vigor da presente directiva», o que corres-
ponde ao ano 2009, devendo iniciar-se a preparacao
destes mesmos planos trés anos antes da referida data.

Por outro lado ainda, verificando-se que o ano 2006
corresponde ao fim do 3.° Quadro Comunitario de
Apoio, entendeu-se que esta deveria ser uma data de
referéncia para a revisao do presente Plano.

Também se assumiu como relevante o ano 2012, aten-
dendo a exigéncia legal de um horizonte de médio prazo
que coincide com 0 ano em que podem ocorrer reajus-
tamentos no ambito desta bacia, uma vez que corresponde
a data estabelecida pelas autoridades espanholas como
horizonte temporal dos seus planos hidrolégicos.

Por tltimo, verifica-se que a programacio em inves-
timentos desta natureza deve atender a cendrios de refe-
réncia projectados a um horizonte de 20 anos, permi-
tindo evidenciar o grande trabalho a realizar, no curto
prazo, no ambito do planeamento e gestao dos recursos
hidricos da bacia hidrografica das ribeiras do Oeste,
quer no dominio da realizacdo de infra-estruturas basi-
cas, cuja rapida execugao é imperiosa, quer na instalacao
de redes de monitorizacdo do meio hidrico, quer ainda

na realizacdo dos muitos estudos que € necessario desen-
volver para se dispor de um melhor conhecimento dos
recursos hidricos desta bacia e dos fendmenos asso-
ciados.

Neste contexto, o ambito temporal deste relatorio é
determinado por um periodo inicial que vai até ao termo
de 2006, procedendo-se de imediato a respectiva revisao,
no ambito de um periodo de validade até 2009.

Ainda em 2009, devera ser adoptado um novo plano
de gestdo de bacia hidrografica que respeite os requisitos
da Directiva Quadro da Agua, determinando este o
termo da validade do presente Plano.

Tomando os anos de 2006 e 2009 para revisao e termo
do presente Plano, as projecgdes referentes aos anos
2012 e 2020, pelas razoes invocadas, sao instrumentos
referenciais de trabalho, tendo em conta a necessidade
de se projectarem medidas e accoes estratégicas a médio
e longo prazos.

CAPITULO 4
Metodologia

a) Estrutura do documento

A metodologia do PBH tem naturalmente de atender
a trés aspectos fundamentais: o caracter do documento,
determinante da sua estrutura; os antecedentes e meto-
dologias especificas e o respectivo conteudo.

Quanto ao caracter do documento podemos identificar
dois tipos possiveis: ou um documento puramente descri-
tivo dos dados referenciais disponiveis e das vias tecno-
l6gicas de resolucdo dos principais problemas detectados
na andlise aos dados recolhidos ou um documento que
aponte a analise no sentido de uma apreciacdo critica
da situacao de referéncia com vista a identificacao de
medidas que de forma calendarizada permitam prosseguir
no caminho de uma gestao integrada e sustentavel dos
recursos hidricos.

O entendimento adoptado € de que o Plano € um
instrumento privilegiado para a identificagdo dos proble-
mas da situacao actual dos recursos hidricos, referenciacao
das respectivas condicionantes, visando a definicao de
objectivos a atingir e a apresentacdo das estratégias, medi-
das, accOes e orientagdes com vista a sua concretizagao.
Neste contexto, o Plano tem de se apresentar como um
documento estratégico que visa enquadrar e dar coeréncia
a accdo de gestao dos recursos hidricos.

Este entendimento do PBH nao exclui todo um tra-
balho pressuposto de recolha e andlise de informagéo,
essencial a caracterizacao da situagao de referéncia e
determinante do diagnoéstico da situacao actual, de fei-
¢ao tendencialmente descritiva e técnica.

Assim, na metodologia destes PBH conciliam-se duas
componentes: uma de feicio eminentemente descritiva
e técnica, extensa e pormenorizada, que esta disponivel
no Instituto da Agua a todos os interessados e outra
de feicao estratégica, aprovada pelo Governo e publi-
cada no Didrio da Repiiblica.

O procedimento de aprovacao do documento politico
envolveu uma discussdo publica prévia onde se entendeu
submeter também ao crivo da participacdo uma carac-
terizagao extensa da situagao de referéncia pressuposta,
para que melhor se pudesse avaliar, corrigir ou con-
firmar o diagnéstico apresentado. No documento estra-
tégico aqui aprovado por Conselho de Ministros basta
a identificacdo das disfuncoes, dispensando-se, portanto,
uma caracterizacdo pormenorizada que se justificou
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colocar a discussao publica e que estarad disponivel nou-
tra sede.

Assim, podemos estabelecer desde ja a estrutura deste
PBH, enquanto instrumento de planeamento estraté-
gico:

Parte II — Diagnéstico, na qual sao apresentadas
as principais problematicas desta bacia hidrogra-
fica, incluindo a identificacdo, caracterizacao e
andlise dos problemas existentes, das suas causas
e condicionantes e das solugdes ja previstas para
a superagao dos mesmos;

Parte III — Definicdo de objectivos, na qual sao
apresentados e caracterizados os objectivos
estratégicos e os respectivos objectivos opera-
cionais, preconizados para fazer face aos pro-
blemas diagnosticados;

Parte IV — Estratégias, medidas e programacao,
na qual sdo apresentadas as principais linhas
estratégicas que enquadram os objectivos defi-
nidos, caracterizados os programas de medidas
e 0s respectivos projectos que permitirao alcan-
¢ar os objectivos preconizados;

Parte V — Avaliacao e acompanhamento do Plano,
na qual é apresentado o modelo institucional
e operacional considerado necessario para uma
implementagido eficaz do Plano, e principais
impactes expectaveis;

Parte VI — Normas orientadoras, na qual é apre-
sentado um conjunto de orientagdes que cons-
titui um instrumento de gestdo dos recursos
hidricos na 4rea da bacia.

Para além destes elementos integrantes do docu-
mento estratégico, o PBH envolve também para todo
um acervo documental de natureza técnica que estara
a disposi¢ao do publico.

b) Metodologias especificas

Quanto aos antecedentes verifica-se que este Plano,
pelo seu pioneirismo, deparou-se com escassez de infor-
macao, auséncia de sistematizacdo ou tratamento da
existente. Esta situacdo determinou a necessidade de
identificar uma metodologia geral e modelos especificos
de andlise por forma a assegurar a coeréncia dos tra-
balhos relativos aos diversos planos de bacia, detectar
e preencher lacunas, identificar os problemas existentes
e respectivas condicionantes, antecipar e resolver pro-
blemas potenciais, delinear objectivos e estratégias com
vista a uma gestdo integrada e coerente dos recursos
hidricos em detrimento de uma gestao casuistica.

Do modelo definido, cumpre destacar o conceito ope-
rativo de unidades homogéneas de planeamento (UHP),
no ambito de cada bacia hidrogréfica, em fungao do
apuramento e anélise de critérios hidrolégicos, socioeco-
némicos e ambientais.

Importa ainda referenciar que o desenvolvimento de
grande parte dos trabalhos do Plano foi feito com base
na utilizacdo de um sistema de informagao geografica
(SIG), de modelos matematicos de simulagdo de sis-
temas relacionados com o planeamento de recursos
hidricos, de bases de dados de cadastro de infra-estru-
turas e de valores das varidveis de caracterizagcao das
condigoes biofisicas, socioecondémicas e ambientais da
bacia hidrografica.

A importancia destes instrumentos reside nas suas
potencialidades como suporte estruturado, de grande

capacidade, fécil e rdpido acesso, de informagao alfa-
numérica e cartografica, assim como de simulagido e
analise de situacoes ocorridas ou cenarizadas.

O Plano, além de se assumir como elemento enqua-
drador, inventariador, definidor de critérios, de progra-
mas e regulamentador, inclui, ainda, componentes ins-
trumentais de primordial importancia na aplicagdo, a
regiao desta bacia hidrografica, da politica de recursos
hidricos do Pais. Através de um conjunto de ferramentas
utilizadas ou desenvolvidas no dmbito do processo de
elaboracao do Plano, visa-se conferir a Administracao
uma acrescida capacidade na gestao dos recursos hidri-
cos da area do Plano, de que se destacam as seguintes:

Metodologias de trabalho;

Analises técnico/cientificas sobre os sub-sistemas,
apresentadas nos diversos relatérios complemen-
tares ao Plano;

Inventario dos recursos hidricos, dos seus utiliza-
dores, das fontes de polui¢ao hidrica e de muitos
outros parametros relacionados com os sub-sis-
temas socioecondmico, ambiental, institucional
e normativo;

Sistema de Informacao Geografica (SIG);

Programas de medidas e accoes;

Programacio fisica e financeira dessas medidas e
accOes, a maioria das quais com financiamento
elegivel no Ambito do QCA III:

Fica assim definido um modelo referencial para actua-
lizacoes futuras, numa perspectiva dindmica e aberta
que estd naturalmente subjacente ao conceito de plano.

c) Contetido do PBH

O contetido do PBH das Ribeiras do Oeste resulta
naturalmente dos objectivos pretendidos com a reali-
zagao do mesmo e do estabelecido na legislacao apli-
cavel.

Assim, tendo em conta que a realizacdo do Plano
visa dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sobre o planeamento de
recursos hidricos, convém ter presente, no que se refere
a identificacdo de objectivos, o disposto no n.° 2 do
artigo 2.° deste diploma: «O planeamento de recursos
hidricos tem por objectivos gerais a valorizacdo, a pro-
teccao e a gestao equilibrada dos recursos hidricos nacio-
nais, assegurando a sua harmonizacdo com o desenvol-
vimento regional e sectorial através da economia do
seu emprego e racionalizacao dos seus usos».

Quanto ao seu contetiddo, 0 mesmo € exaustivamente
definido no artigo 6.° daquele decreto-lei, podendo refe-
rir-se que o conjunto de factores que o influenciaram
estdo, em termos gerais, contemplados no PNPA, apro-
vado através da Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 38/95, de 21 de Abril, e que apresenta uma abor-
dagem abrangente, detalhada e intersectorialmente inte-
grante, das vdrias vertentes ambientais.

O desenvolvimento dos estudos especificos do pre-
sente Plano, apesar de estar muito condicionado pela
realidade biofisica e socioecondémica regional e pelo
nivel de conhecimento que se tem destas condicoes,
esteve ainda muito condicionado pelas grandes linhas
de forca da politica da 4gua da Uniao Europeia e pelas
obrigacoes dai decorrentes e por todas as convencoes
internacionais que Portugal subscreveu.

Os estudos que suportaram as andlises realizadas no
ambito da realizacdo do Plano abrangem um conjunto
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de 16 areas temadticas do sistema dos recursos hidricos
a seguir elencadas, algumas das quais ainda se subdi-
videm nas subéreas tematicas indicadas entre paréntesis:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

15)

16)

Anadlise biofisica (geomorfologia e geologia;
solos; clima; hidrologia e hidrogeologia; vege-
tacdo natural; fauna e ecossistemas associados);
Analise socioecondmica (demografia e territo-
rio; actividades econdmicas; equipamento e
servicos);

Recursos hidricos superficiais (balango hidrico;
avaliacdo de reservas; andlise das precipitagoes
anuais e mensais; analise do escoamento; analise
do funcionamento da rede hidrométrica);
Recursos hidricos subterraneos (cartografia e
avaliacao dos recursos hidricos subterraneos;
vulnerabilidade dos sistemas aquiferos);
Analise da ocupacao do solo e ordenamento
do territdrio (distribuigdo da ocupagio e aptidao
do solo; estrutura de usos e ocupagdes do solo;
ordenamento do territério da envolvente a rede
fluvial);

Utilizagdes e necessidades de agua (avaliagdo
das necessidades actuais de dgua para os diver-
sos usos: abastecimento doméstico, industrial,
agricola e agropecudrio; avaliacdo da qualidade
de 4gua para os diversos usos; caracterizacio
das fontes de poluicao tépica e das fontes de
poluicdo difusa);

Infra-estruturas hidrdulicas e de saneamento
basico (sistemas de abastecimento de dgua; sis-
temas de drenagem e tratamento de aguas resi-
duais; aproveitamentos hidroagricolas; outras
infra-estruturas hidréulicas);

Usos e ocupagdes do dominio hidrico (usos nao-
-consumptivos; identificacio do patriménio
arquitectonico; identificacio do patrimdnio
arqueoldgico; caracterizagao de condicionantes,
servidoes e restrigoes de utilidade publica);
Conservacdo da natureza (areas classificadas,
ecossistemas 16ticos; sistemas lénticos; sistemas
estuarinos e lagunas costeiras; sistemas ribei-
rinhos e terrestres associados; zonas sensiveis
ou de interesse relevante);

Qualidade nos meios hidricos (dguas superfi-
ciais; dguas subterraneas);

Situagdes hidrolégicas extremas (anélise de
secas; anélise de cheias);

Situagdes de risco (riscos de erosao hidrica; ris-
cos de inundagéo; riscos de poluigao; riscos geo-
técnicos e de sobreexploracao de aquiferos);
Anilise econdémica das utilizacoes da agua
(ambiente econdémico; abastecimento as popu-
lacoes; abastecimento a industria; abasteci-
mento a agricultura);

Quadro normativo (ordenamento interno; direito
comunitario);

Quadro institucional (competéncias das entida-
des envolvidas; instrumentos financeiros e fis-
cais);

Projectos de dimensao nacional.

O Plano incluiu igualmente a andlise das interfaces
entre estas areas tematicas. Deste modo, dado o caracter
integrado de algumas matérias, estas areas, utilizadas
essencialmente para efeito de caracterizacdo, foram
também tratadas segundo uma abordagem mais sisté-
mica de andlise em torno dos seguintes sete subsistemas

do sistema dos recursos hidricos, nas suas componentes
mais relevantes:

1

2)

3)

4)

)

6)

7)

Subsistema hidroldgico (ciclo hidrolégico: pre-
cipitacdo, evapotranspiragdo, escoamento
superficial, infiltracio e escoamento subterra-
neo, natural e modificado pelas intervengoes
humanas, nos seus aspectos quantitativos e
qualitativos);

Subsistema das infra-estruturas hidréaulicas e de
saneamento basico (infra-estruturas de arma-
zenamento, captacdo, transporte, distribuicéo,
tratamento de dgua, drenagem, tratamento de
aguas residuais e controlo e protec¢ido contra
cheias);

Subsistema ambiental (factores ambientais, em
particular os ecossistemas e os valores patrimo-
niais e paisagisticos, que se relacionam, directa
ou indirectamente, com os recursos hidricos);
Subsistema socioeconémico (utilizadores e con-
sumidores de dgua e respectivos sectores eco-
némicos, niveis de atendimento das populagoes
e sustentabilidade dos sectores de actividade);
Subsistema normativo (legislagao e regulamen-
tacdo nacional, comunitiria e internacional,
relativa aos recursos hidricos);

Subsistema institucional (6rgaos da administra-
¢ao central, regional e local com competéncias
para a intervengao nos varios subsistemas refe-
ridos);

Subsistema financeiro e fiscal (instrumentos de
financiamento das infra-estruturas hidraulicas e
as taxas e coimas pelas utilizacoes da agua e
do dominio hidrico).

Para efeito de diagndstico das grandes probleméticas,
destaca-se o tratamento do seguinte conjunto de temas:

Abastecimento de agua as populagdes e as acti-

vidades socioecondmicas;

Balango necessidades/disponibilidades;
Problemas de qualidade nas origens de agua;
Poluicao urbana e industrial. Residuos sélidos

urbanos;

Protecgao dos meios hidricos e dos ecossistemas

aquaticos e terrestres associados;

Situacoes de risco;

Ordenamento do meio hidrico;

Sustentabilidade das actividades socioecondomicas;
Quadro normativo e institucional;

Informacao e conhecimento dos recursos hidricos.

O Plano foi elaborado com base num conjunto de
relatérios complementares e anexos cartograficos (ane-
xosn.%1e 2).

Os relatorios complementares sdo, por sua vez, cons-
tituidos pelos seguintes documentos:

Andlise e diagnéstico da situacdo de referéncia:

Volume sintese;
15 anexos tematicos;

Definicao de objectivos:

Volume I — Sumario executivo;

Volume II — Anélise prospectiva do desen-
volvimento socioecondmico;

Volume III — Definicao e avaliagdo dos
objectivos;
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Estratégias, medidas e acgoes;

Progndstico para os cenérios de desenvolvimento;
Programacio fisica e financeira;

Normas regulamentares.

A documentacao supra referida foi toda ela tida em
consideracio e esteve na base da elaboracido do Plano,
constituindo a respectiva componente descritiva, para
a qual se remete e que se encontra depositada nas ins-
talagbes da DRAOT-LVT.

CAPITULO 5

Articulacio com o ordenamento do territério
Consideragoes preliminares

Um dos aspectos mais importantes da problematica
do ordenamento do territério no contexto da preparagao
do PBH das Ribeiras do Oeste, mas com especial des-
taque na sua aplicacdo, é o que respeita a compati-
bilizagao entre usos do solo e utilizagoes das dguas dos
cursos adjacentes.

Vale aqui uma referéncia as 4reas inunddveis, em
que a apeténcia para a instalacido de actividades huma-
nas é maior. Em geral, tém bons solos e disponibilidades
hidricas necessarias para a agricultura, apresentam boa
acessibilidade natural requerida para a instalagdo de
areas urbanas, unidades industriais e eixos viarios; sao
também estas areas que apresentam um maior valor
ambiental por constituirem bidtopos com maior riqueza
e diversidade faunistica e floristica. O risco de inundacao
constitui, no entanto, uma séria limitacao a instalacao
daquelas actividades humanas, pelo que o Decreto-Lei
n.° 468/71, de 5 de Novembro, com a redaccao que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro,
prevé a possibilidade da Administragao estabelecer con-
dicionantes a ocupacdo de areas efectivamente inun-
déveis e definir dreas adjacentes as margens, nas quais
se limita ou mesmo proibe a edificagao.

E, todavia, fundamental equacionar o ordenamento
de toda a area do Plano, mesmo em relacdo as zonas
mais afastadas das linhas de dgua principais. Efectiva-
mente, a proteccdo e conservacdo dos meios hidricos
exige que o uso e transformacdo do solo em qualquer
regido, designadamente em areas de maior infiltracao
para recarga dos aquiferos, em areas vizinhas das cap-
tacOes de 4gua, e em areas marginais das dguas de super-
ficie, sejam condicionados pelos objectivos de proteccao
e conservacao dos meios hidricos. Esta preocupacao esta
presente, em particular, no regime juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional (constante do Decreto-Lei n.© 93/90,
de 19 de Marco, com as alteragdes que lhe foram intro-
duzidas pelos Decretos-Leis n.° 316/90, de 13 de Outu-
bro, 213/92, de 12 de Outubro, e 79/95, de 20 de Abril)
o qual deve informar os instrumentos de gestdo ter-
ritorial, em particular aqueles que sao vinculativos para
os particulares (planos municipais e especiais de orde-
namento do territdrio).

Como € sabido, muitos dos regimes de ordenamento,
designadamente o da REN, obedecem estritamente a
factores de indole biofisica, como as caracteristicas geo-
l6gicas, orograficas, hidroldgicas, ecoldgicas, entre
outras. Desta forma, a identificacao das areas onde ocor-
rem as caracteristicas susceptiveis de integrar esses regi-
mes constituem uma condicionante ao ordenamento do
territério e objectivo desse ordenamento. Embora os
planos de bacia ndo promovam a revisdo ou alteracio

da delimitacao dessas areas, é inegavel que fornecem
elementos que poderio vir a fundamentar essas tarefas.
E, directamente, o caso de muitos dos estudos realizados
no dmbito do PBH das Ribeiras do Oeste, designada-
mente, no que respeita a andlise biofisica, a definicao
de objectivos de qualidade da 4gua, a andlise de cheias
e identificacao das zonas mais sujeitas a inundagao, clas-
sificagdo biofisica das linhas de dgua, riscos de erosao,
vulnerabilidade dos aquiferos, zonas de risco de poluigao
acidental ou, indirectamente, o caso dos estudos cons-
tantes dos projectos preconizados neste ambito.

Em sintese, o PBH permite o reforco e a qualificacao
da participagao em outras actividades e em instrumentos
de ordenamento, de forma a que os aspectos relativos
a recursos hidricos sejam devidamente contemplados,
contribuindo ainda para uma boa articulagdo entre os
vérios instrumentos de planeamento e para o preen-
chimento das respectivas lacunas.

a) Planos directores municipais

Os planos municipais de ordenamento do territ6-
rio (PMOT) sao instrumentos de natureza regulamentar,
aprovados pelos municipios, que vinculam as entidades
publicas e, directa e imediatamente, os particulares.

No caso concreto do presente PBH, verifica-se que
os planos directores municipais (PDM) constituem os
Unicos instrumentos de planeamento que, no seu con-
junto, abrangem a globalidade da regiao hidrografica
das Ribeiras do Oeste, correspondendo igualmente ao
nivel mais detalhado dos planos analisados.

A édrea do PBH abrange total ou parcialmente 21 con-
celhos. A excepcao do caso do concelho das Caldas da
Rainha, os PDM dos concelhos considerados estdo
ratificados.

Os PDM analisados evidenciam sistematicamente
uma preocupagao constante em estabelecer os indices
e parametros de urbanizacdo, bem como as respectivas
areas a ocupar. No entanto, ndo € feita uma abordagem
conjunta entre a necessidade (ou ndo) de expansdo dos
aglomerados populacionais € o0s recursos naturais,
nomeadamente os recursos € meio hidricos.

Repetidamente, nio se verifica uma politica de desen-
volvimento e crescimento dos municipios que assente
numa estrutura harmoniosa, capaz de garantir a com-
patibilizagao dos diversos intervenientes. A importancia
dos principais cursos de dgua para o estabelecimento
e crescimento dos aglomerados populacionais € evi-
dente; contudo, nao esta devidamente correspondida nas
politicas de ordenamento do territério preconizadas
pelos PDM.

De modo geral, a referéncia aos recursos € meio hidri-
cos que se encontra nos PDM coincide com a abordagem
relativa as areas de REN, em alguns casos com os res-
pectivos ecossistemas discriminados, sendo a respectiva
regulamentagdo remetida para a legislagdo especifica
em vigor.

b) Planos especiais de ordenamento do territério

A salvaguarda dos recursos hidricos e a necessidade
de compatibilizagio entre os multiplos usos permitidos
ou potenciados pelas albufeiras, justificou que estas dis-
pusessem de instrumentos de gestdo territorial especifi-
cos — os planos de ordenamento de albufeiras classifi-
cadas (POA) —, cuja disciplina incide sobre a albufeira,
seus leito e margens e uma zona envolvente de largura
varidvel até ao limite méximo de 500 m contados a partir
do nivel de pleno armazenamento (NPA) da albufeira.
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Estes planos, a par com os planos de ordenamento
da orla costeira e com os planos de ordenamento das
areas protegidas, constituem, nos termos da Lei
n.° 48/98, de 11 de Agosto, e do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, «planos especiais de ordenamento
do territorio», elaborados pela administracdo central,
que se destinam a salvaguardar objectivos de interesse
nacional com repercussao territorial, estabelecendo regi-
mes de salvaguarda de recursos e valores naturais e
a assegurar a permanéncia dos sistemas indispenséveis
a utilizacdo sustentavel do territdrio. Os planos especiais
de ordenamento do territério prevalecem sobre os pla-
nos municipais e, a par destes, sio 0s Unicos instru-
mentos de gestao territorial cujas normas vinculam
directa e imediatamente os particulares.

No que respeita as albufeiras, e de acordo com o
diploma que as classifica, a bacia das ribeiras do Oeste
abrange duas albufeiras de dguas publicas: albufeira da
barragem de Sao Domingos e albufeira da barragem
do rio da Mula.

Relativamente a POAP, na area do Plano das Ribeiras
do Oeste verifica-se a existéncia de planos aprovados,
relativos as seguintes dreas: Parque Natural das Serras
de Aires e Candeeiros e Parque Natural de Sintra-
-Cascais.

Os planos de ordenamento da orla costeira (POOC)
abrangidos pela area deste Plano de Bacia sao os seguin-
tes: Alcobaga-Sintra, Sintra-Sado e Cidadela-Sao Julido
da Barra.

c) Planos regionais de ordenamento do territorio

No que respeita a planos regionais de ordenamento
do territério (PROT), na area da bacia encontra-se em
fase final de elaboragdo o Plano Regional de Orde-
namento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML) e o Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Centro Litoral (PROTCL).

d) Planos regionais de ordenamento florestal

Os planos regionais de ordenamento florestal
(PROF) visam objectivos de conservacdo dos valores
fundamentais solo e agua e regularizacdo do regime
hidroldgico, nomeadamente através da identificacdo das
zonas mais susceptiveis a erosdo, do desenvolvimento
de modelos de organizacao territorial, dos modelos de
silvicultura e de silvo-pastoricia adaptados as regioes
com risco de erosdo, as formacdes dunares e as for-
macoes ripicolas existentes ou a instalar.

Por outro lado os PROF pretendem proteger a diver-
sidade bioldgica e a paisagem, nomeadamente através
da implementacido de regras especiais de gestao para
zonas que integrem habitats com interesse para a con-
servacdo, do desenvolvimento de modelos de organi-
zacdo territorial e de silvicultura especificos para cada
tipo de habitat ou de espécies protegidas, do desen-
volvimento de modelos de organizagao territorial e de
silvicultura especificos para as florestas com fung¢ao pro-
dutiva predominante inseridas em dreas classificadas.

A elaboragao dos PROF para esta bacia hidrogréfica
foi determinada pela Resolugao de Conselho de Minis-
tros n.° 118/2000, publicada a 13 de Setembro, encon-
trando-se os trabalhos de planeamento actualmente em
fase de constituicao da base de ordenamento.

e) Reserva Ecoldgica Nacional

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) constitui uma
estrutura biofisica bésica e diversificada que, através do
condicionamento a utilizagdo de 4reas com caracteristicas
ecoldgicas especificas, garante a proteccao de ecossistemas
e a permanéncia e intensificagdo dos processos indispen-
sdveis ao enquadramento equilibrado das actividades
humanas.

Por essa razdo, a REN, conjuntamente com a Reserva
Agricola Nacional (RAN), é um instrumento fundamen-
tal do ordenamento do territdrio, condicao indispensével
ao desenvolvimento econdémico, social e cultural, con-
forme € realgado na Carta Europeia do Ordenamento
do Territério.

A REN abrange zonas costeiras e ribeirinhas, dguas
interiores, areas de infiltracio maxima e zonas decli-
vosas.

Nas areas incluidas na REN sao proibidas, com excep-
¢ao das instalacoes de interesse para a defesa nacional
e de interesse publico, as accOes de iniciativa publica
ou privada que se traduzam em operacdes de lotea-
mento, obras de urbanizagao, construcao de edificios,
obras hidraulicas, vias de comunicacdo, aterros, esca-
vacoes e destruicao do coberto vegetal.

Tal como j4 foi referido, hé varios aspectos do PBH
das Ribeiras do Oeste que deverao contribuir, directa
ou indirectamente, para a delimitacio da REN. Séo,
designadamente os casos da definicao das zonas de
maior infiltracdo e das zonas mais sujeitas a riscos de
inundacao, cujas cartas deverao ser tidas em conta em
sede de revisao da delimitacdo da REN dos concelhos
abrangidos pelo PBH das Ribeiras do Oeste.

CAPITULO 6
Enquadramento normativo

O problema de fundo de que padece o quadro nor-
mativo nacional em matéria de recursos hidricos é a
enorme dispersdo legislativa. Com efeito, desde finais
do século x1x que o Estado se dedicou a produgéo legis-
lativa no dominio dos recursos hidricos, tarefa que veio
a ser potenciada com a adesdo de Portugal a Comu-
nidade Europeia e a consequente transposi¢ao de mul-
tiplas directivas comunitérias, sem que, todavia, tenha
existido uma preocupacdo de unificacao e de sistema-
tizagao. A mirfade de diplomas legais sobre esta matéria
e as constantes revogacoes, muitas vezes tacitas, de nor-
mas, conduzem a que actualmente seja praticamente
impossivel abarcar convenientemente todo este quadro
normativo.

No sentido de debelar este problema de fundo, que
pde em causa a boa aplicacdo da lei e os valores da
certeza e seguranca juridicas, foi criado, por despacho
do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério — despacho n.° 13 799/2000 (2. série) de 7 de
Junho —, um grupo de trabalho, ao qual incumbe a
tarefa de estudar e propor as medidas tendentes a
reforma do quadro legal e institucional para o sector
das 4guas.

Face a este panorama, nao cabe aqui promover uma
abordagem da legislacio vigente no ambito dos recursos
hidricos, mas tao s6 abordar alguns aspectos relevantes
para o enquadramento do planeamento dos mesmos.
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a) Alguns aspectos relevantes da legislagao nacional
de enquadramento do planeamento de recursos hidricos

i) O ja referenciado Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de
Fevereiro, sem nunca explicitar, com todas as dividas
que a nao explicitagdo acarreta, o tipo e o regime de
vinculacdo dos PBH, permite pelo seu conteddo retirar
algumas conclusdes: ¢ um plano sectorial, atento o seu
objecto (artigos 1.° e 2.°); em segundo lugar ¢ um plano
de incidéncia territorial, atento o seu ambito de apli-
cacdo [artigo 4.°, n.°® 1, alinea b), e 2] e o respectivo
conteddo [artigo 6.°, n.° 2, alinea b)]; em terceiro lugar
¢ um plano com um grau de vinculagao limitado, por-
quanto nao vincula directamente os particulares, des-
tinando-se sobretudo a ser considerado pelos instrumen-
tos de ordenamento de territério (artigo 3.°, n.° 3, e
artigo 13.°, do qual resulta que as respectivas medidas
e acgOes devem ser previstas em todos os instrumentos
de planeamento que definam ou determinam a ocupacao
fisica do solo, designadamente planos regionais € muni-
cipais de ordenamento do territério).

Surgindo embora ja no decorrer do procedimento de
elaboracao dos PBH o que, de alguma forma, obrigou
ao seu reequacionamento, a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo e o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(respectivamente, Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, ¢
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro) vieram resol-
ver as duvidas que até ai sempre se suscitaram quanto
arelagao dos PBH com outros planos, bem como quanto
ao respectivo contetudo.

Nos termos dos citados diplomas, os PBH consubs-
tanciam planos sectoriais, isto €, instrumentos de pro-
gramagao e de concretizacdo de uma politica nacional
com incidéncia na organizagdo do territério. Deles
hao-de decorrer as directrizes e orientacdes que, em
sede da gestao dos recursos hidricos de uma determi-
nada bacia hidrogréfica, obrigatoriamente informam a
actuacdo da Administracdo Publica, sem que no entanto
possam conter normas que directa e imediatamente vin-
culem os particulares.

Nesta conformidade, os PBH nao sao em si mesmo
susceptiveis de alterar instrumentos de gestao territorial
vinculativos dos particulares (planos municipais e planos
especiais de ordenamento do territorio) preexistentes.
O que, ao invés do que a priori se poderia pensar, em
nada lhes diminui a valia. Basta atender a escala a que
estes instrumentos de gestdo territorial sdo elaborados,
para se concluir pela dificuldade ou mesmo pela impos-
sibilidade de uma adequada comparacao entre as solu-
coes neles contidas e as que resultam dos planos muni-
cipais ou especiais de ordenamento do territdrio.

As accoes e medidas que resultam dos PBH confi-
guram, assim, sobretudo normas programaticas, que
hao-se concretizar-se através da actuacdo da adminis-
tracao central e local, fundamentando as opgdes a tomar
sobre a gestao dos recursos hidricos, sejam estas opcoes
decisoes individuais e concretas ou solucoes a adoptar
no ambito de outros instrumentos de gestao territorial,
mormente de novos planos municipais e especiais de
ordenamento do territorio ou da sua revisao e alteracao.

if) Outro aspecto que cumpre referenciar é que no
ambito dos PBH, e apesar de todos terem a mesma
forma, forca e conteudo tipico, hd duas categorias: a
dos que estao a cargo da administracido central e a dos
que incumbem a administracdo periférica do Estado.
Correspondem a primeira categoria os planos de bacia
dos rios internacionais, cuja area nacional abrange a

jurisdicdo de mais do que um dos departamentos regio-
nais e cuja area em territorio ndo nacional determina
uma articulacdo com a entidade homdloga do outro
Estado. H4 pois necessidades de integracdo nacional
e coordenacdo internacional que determinam especiais
enquadramentos de planeamento e que justificam uma
referéncia ao direito internacional sobre a matéria.

iif) Por tltimo uma referéncia ao conceito de dominio
hidrico, que se encontra disperso por varia legislacao,
alguma bem antiga, e cuja compreensao € determinante
para a leitura do presente documento.

O conceito de dominio hidrico utilizado abrange as
aguas e os terrenos com elas conexos (leitos, margens
e zonas adjacentes), podendo revestir natureza juridica
publica ou privada, de acordo com o disposto no Decreto
n.° 5787-41, nos artigos 1386.° e 1387.° do Cddigo Civil
e no Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio publico hidrico, encontra-se adstrito, em
principio, a uma livre e igualitaria fruicdo por todos,
encontrando-se a sua gestio confiada, na area do Plano,
a multiplas entidades publicas, como adiante se vera.
De acordo com os diplomas que ficaram citados, inte-
gram o dominio publico hidrico:

Aguas:

As 4guas do mar (4guas territoriais e aguas
interiores) e as aguas sujeitas a influéncia
das marés;

Os cursos de 4gua navegdveis ou flutudveis;

Os cursos de dgua nao navegaveis nem flu-
tuaveis, a partir do momento em que trans-
ponham abandonados os limites do prédio
particular onde nascam ou se lancem no
mar ou noutras correntes publicas;

As 4guas que nas¢am Ou corram por terrenos
publicos, municipais ou de freguesia;

Os lagos e as lagoas navegaveis ou flutuaveis,
que nao se situem dentro de um prédio par-
ticular ou que, situando-se, sejam alimen-
tados por corrente publica;

Os lagos e as lagoas formados pela natureza
em terrenos publicos;

Os lagos e as lagoas ndo navegdveis nem flu-
tudveis circundados por diversos prédios
particulares;

Os pantanos formados pela natureza em ter-
renos publicos bem como os pantanos cir-
cundados por diversos prédios particulares;

As aguas pluviais que cairem em terrenos
publicos, municipais ou de freguesia;

As é4guas das fontes publicas;

As 4guas dos pocgos e reservatorios construidos
a custa dos concelhos e freguesias;

As 4guas subterrdneas que existam em ter-
renos publicos, municipais ou de freguesia;

Terrenos:

O leito e a margem das dguas do mar;

O leito e a margem das correntes navegaveis
ou flutuaveis;

O leito e a margem das correntes nao nave-
gaveis nem flutudveis nos trocos em que
estas atravessem terrenos publicos;

O leito e margens dos lagos e lagoas de dguas
publicas, salvo quando se trate de lagos ou
lagoas nao navegaveis nem flutudveis cir-
cundados por diversos prédios particulares.
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O dominio publico hidrico € passivel de utilizacoes
privativas, i. e., podem as autoridades com jurisdicao
sobre esse dominio consentir, através de licenga ou con-
cessdo, que determinada pessoa possa dele fruir uma
parcela em exclusivo, durante um determinado periodo
de tempo.

Integram o dominio hidrico privado, sujeito a um
regime compardvel ao dos demais bens pertencentes
a particulares:

Aguas:

As 4guas que nascerem em prédio particular
e as pluviais que nele cairem, enquanto nio
transpuserem, abandonadas, os limites do
mesmo prédio ou daquele para onde o dono
dele as tiver conduzido, e ainda as que, cor-
rendo por prédios particulares, forem con-
sumidas antes de se lancarem no mar ou
em outra dgua publica;

As aguas subterraneas existentes em prédio
particular;

Os lagos e lagoas existentes dentro de um pré-
dio particular, quando nao sejam alimen-
tados por corrente publica;

As 4guas originariamente publicas que tenham
entrado no dominio privado até 31 de
Marco de 1868, mediante preocupagao,
doacdo régia ou concessao;

As aguas publicas concedidas perpetuamente
para regas ou melhoramentos agricolas;

As aguas subterraneas existentes em terrenos
publicos, municipais ou de freguesia, explo-
radas mediante licenca e destinadas a regas
ou melhoramentos agricolas.

Terrenos:

O leito e margens das correntes nao nave-
géveis nem flutudveis que atravessem ter-
renos particulares;

As parcelas do leito e margem das dguas do
mar e das correntes navegaveis ou flutuaveis
que forem objecto de desafectacdo ou reco-
nhecidas como privadas nos termos do
artigo 8.° do Decreto-lei n.° 468/71, de 5
de Novembro.

O dominio hidrico privado encontra-se sujeito a res-
tricoes e servidoes de utilidade publica, estando a sua
utilizacdo condicionada a obtencdo de prévia licenga
junto da Administracao.

A distin¢do entre dominio hidrico publico e privado
no ambito da gestdo dos recursos traduz-se nos dife-
rentes poderes de que a Administracao dispde no licen-
cilamento das respectivas utilizagOes, assistindo-lhe,
naturalmente, uma substancialmente menor discricio-
nariedade na decisdo sobre os usos do ultimo dos domi-
nios citado, uma vez que incidem sobre bens objecto
de propriedade privada. Neste sentido, manifesta-se de
toda a conveniéncia que as limitacdes a utilizacdo do
dominio hidrico privado resultem claras das normas dos
instrumentos de gestao territorial vinculativos dos par-
ticulares (planos municipais e especiais de ordenamento
do territ6rio).

Independentemente da sua natureza juridica, como
resulta dos dados coligidos na elaboracdo do Plano, o
dominio hidrico tem vindo a ser objecto de uma cres-
cente procura de utilizacdo — designadamente para o

suporte de multiplas actividades econdmicas, circuns-
tancia que nem sempre se tem revelado compativel com
a elevada sensibilidade ambiental dos recursos em pre-
senga, originando desequilibrios que se traduzem em
deseconomias dificilmente comportaveis.

Neste sentido, manifesta-se desde logo imprescindivel
um cuidado acrescido no licenciamento das utilizacoes
do dominio hidrico — que ha-de fundar-se numa pers-
pectiva integrada — e o reforco da fiscalizagao.

b) Direito comunitario

A 4gua € a drea do ambiente com maior quantidade
de legislagio comunitdria. As questdes da 4dgua come-
garam a ser objecto de atencdo das instituicdes comu-
nitdrias a partir dos anos 70, com a adopcao de programas
politicos e de legislagdo vinculativa. O 1.° Programa de
Accao da Comunidade em Matéria de Ambiente
(1973-1976) estabelece as bases que norteiam a accdo
comunitdria nos aspectos pertinentes a dgua: a proteccao
das dguas de acordo com os usos € o controlo de descargas
de poluentes nas dguas. Em todos os programas de accao
subsequentes, até ao 6.° Programa (2001-2010), é atri-
buida as questdes da dgua uma importancia relevante.

Entre 1975 e 1980 foram adoptadas varias directivas
relativas a 4gua. Numa primeira vaga surgiram as Direc-
tivas n.® 75/440/CEE (qualidade das 4guas superficiais
destinadas a produgao de dgua para consumo humano,
alterada pelas Directivas n.” 79/869/CEE e
91/692/CEE), 76/160/CEE (qualidade das 4dguas balnea-
res), 76/464/CEE (descargas de substancias perigosas
no meio hidrico) e respectivas directivas-filhas,
78/659/CEE (qualidade das aguas piscicolas, alterada
pela Directiva n.° 91/692/CEE), 79/869/CEE (qualidade
das 4guas conquicolas), 80/68/CEE (protecgao das aguas
subterraneas) e Directiva n.° 80/778/CEE (4guas para
consumo humano, alterada pela Directiva n.° 98/83/CE),
e ainda a Decisdo n.° 77/795/CEE (procedimento
comum de troca de informacio, alterada pelas Decisoes
n.” 84/442/CEE, 86/574/CEE e 90/2/CEE).

Ap6s a avaliacao da aplicacao da legislacao anterior,
identificacdo de lacunas e melhoramentos necessarios,
foram adoptadas duas novas directivas: 91/271/CEE
(4guas residuais urbanas, alterada pela Directiva
n.° 98/15/CE) e a Directiva n.° 91/676/CEE (proteccao
das aguas contra os nitratos de origem agricola).

Outros desenvolvimentos relevantes sao a revisao da
Directiva n.° 76/160/CEE (qualidade das aguas balnea-
res), em curso, o Programa de Accdo para as Aguas
Subterraneas, adoptado em 1995, a Directiva
n.° 96/61/CEE (prevencdo e controlo integrados da
poluicdo) e a proposta de directiva relativa a qualidade
ecologica das dguas, que veio a ser integrada na Directiva
n.° 2000/60/CE, a Directiva Quadro da Agua, que cul-
mina todo o processo legislativo relativo a dgua.

A proteccdo das dguas e o controlo da polui¢ao sio
abordados, na legislacdo comunitaria, segundo duas
perspectivas:

A abordagem por objectivos de qualidade, que se
verificava nas directivas da 1. geracao referidas,
com a excepcao das Directivas n.>® 76/464/CEE
e 80/68/CEE, que tém abordagens especiais;

A abordagem por valores limite de emissdo, que
se verificava nas directivas de 2.* geracao, desig-
nadamente as Directivas n.”® 91/271/CEE (aguas
residuais urbanas, alterada pela Directiva
n.° 98/15/CE) e 91/676/CEE (proteccao das
dguas contra os nitratos de origem agricola).
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A Directiva n.° 76/464/CEE, (descargas de substancias
perigosas no meio hidrico) utiliza as duas abordagens,
conferindo aos Estados-Membros a faculdade de opta-
rem pelo observancia de normas de qualidade da dgua
uniformes para todos os meios hidricos ou, em alter-
nativa, de fixarem valores limite de emissao uniformes
para todas as descargas, independentemente da qua-
lidade resultante para os meios hidricos.

A Directiva n.° 80/68/CEE (protec¢ao das aguas sub-
terraneas) nao fixa normas de qualidade para as dguas
subterraneas, mas estabelece um conjunto de medidas
para a proteccgao das dguas subterraneas.

A Directiva n.° 96/61/CE (prevengao e controlo inte-
grados da polui¢ao) introduziu a abordagem combinada,
ou seja, a consideracao simultanea das duas abordagens
alternativas referidas.

Recentemente com a «Directiva n.° 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um
quadro de acc¢do comunitdria no dominio da politica
da 4gua», aprovada em 29 de Junho de 2000, pelo
Comité de Conciliagao no decorrer da presidéncia por-
tuguesa, e pelo Parlamento Europeu em 23 de Outubro
de 2000, a Uniao Europeia passou a dispor de um nor-
mativo visando o desenvolvimento de politicas integra-
das de proteccao e melhoria do estado das dguas de
uma forma inovadora, e onde a questdo do planeamento
dos recursos hidricos surge especialmente enquadrada.

Neste ambito, importa destacar:

i) A revisao global da legislacdo comunitéria rela-
tiva as dguas visando o reforco da recuperagao
e proteccao da qualidade das aguas, de super-
ficie e subterraneas, por forma a evitar a sua
degradacao;

if) Uma nova definicdo unificadora dos objectivos
de qualidade das 4guas de superficie, baseada
na protec¢ao dos ecossistemas aquaticos como
elementos pertinentes do ambiente aquético;

iif) A integracdo das normas de recuperagio e pro-
teccao da qualidade das dguas subterraneas com
a salvaguarda da utilizacdo sustentavel dessas
aguas, através do equilibrio entre a recarga dos
aquiferos e as captacoes de dgua e as descargas;

iv) A adopgdo, na senda do que ja vinha sendo
propugnado, da unidade bésica de gestao hidrica
correspondente a bacia hidrogréfica;

v) A previsao de importantes disposi¢des de coor-
denagdo/integracdo de bacias internacionais,
pretendendo-se que o estudo/gestao das bacias
dos varios Estados-Membros obedeca a uma
moldura comum, na medida do possivel, como
decorre efeito do artigo 3.°;

vi) A obrigagio de elaboracdo de planos de gestao
de bacia hidrografica, para cada regiao hidro-
gréfica, com imposi¢ao de prazos, bem como
da respectiva revisdo, como resulta do
artigo 13.° (v. supra, capitulo 3);

vii) A anélise econdmica das utilizacoes das dguas,
e a aplicagdo de um regime financeiro as uti-
lizacoes das dguas;

viii) A andlise e a monitorizacdo das aguas e dos
impactes das actividades humanas sobre as
aguas;

ix) A implementagdo dos programas de medidas
necessarios para atingir os objectivos de qua-
lidade da dgua referidos, no horizonte temporal
comum de quinze anos, como regra;

x) A sistematiza¢do da recolha e anélise da infor-
macio necessaria para fundamentar e controlar
a aplicacdo dos programas de medidas.

Realga-se que a Directiva Quadro da Aguavisa, essen-
cialmente, a proteccido das dguas, numa perspectiva de
proteccao do ambiente. Este aspecto decorre da prépria
base juridica da directiva, o artigo 175(1) do Tratado
CE, que se refere a adopcdo de medidas que visam
a realizagdo dos objectivos de proteccao do ambiente
a que se refere o artigo 174 do mesmo Tratado,
nomeadamente:

A preservagao, a protecgdo e a melhoria da qua-
lidade do ambiente;

A protecc@o da satide humana;

A utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais.

De facto, € distinta a base juridica para as medidas
relativas a gestao dos recursos hidricos, o artigo 175(2).
Assim, por forca da sua propria base juridica, o
artigo 175(1) referido, a Directiva Quadro da Agua nao
visa a gestdo dos recursos hidricos nos aspectos quan-
titativos. Sendo certo que os aspectos de quantitativos
da gestao dos recursos hidricos sdo indissociaveis das
questdes de protecgdo da qualidade da 4agua, aqueles
aspectos quantitativos sdo abordados na Directiva Qua-
dro da Agua de forma subsididria, sempre que seja
necessario assegurar a proteccao da qualidade da agua.

CAPITULO 7
Enquadramento institucional

Nas multiplas instituicoes que detém atribuicoes na
area dos recursos hidricos, identificam-se dois grupos:

As instituicoes da Administracao Pablica com com-
peténcias directas na gestao da bacia;

Outras entidades, sobretudo as ligadas aos prin-
cipais sectores utilizadores.

No primeiro caso, € de referir que a gestao das bacias
hidrogréficas ¢ totalmente assegurada pelo INAG e
pelas direccoes regionais de ambiente e ordenamento
do territério, cabendo ao primeiro o planeamento de
recursos e ao segundo toda a parte de licenciamento
e fiscalizagao.

No Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, para além do INAG e da DRAOT, outras
entidades estao envolvidas na gestao dos recursos
hidricos:

Direcgao-Geral do Ambiente;
Inspecgao-Geral do Ambiente;
Instituto da Conservagao da Natureza;
Gabinete de Relacoes Internacionais;
Conselho Nacional da Agua.

Todavia, multiplicam-se os organismos da adminis-
tracdo central e periférica do Estado e das autarquias
locais que tém uma intervengao directa ou indirecta
nesta matéria, nomeadamente:

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas;

Ministério da Economia;

Ministério do Planeamento;
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Ministério da Saude;
Ministério do Equipamento Social;
Camaras municipais.

No segundo caso, de entre outras entidades ligadas
aos principais sectores utilizadores, destacam-se as asso-
ciacoes de regantes e o sector eléctrico.

PARTE II
Diagnéstico
Consideragoes preliminares

Os objectivos de planeamento dos recursos hidricos
da bacia hidrogréfica das ribeiras do Oeste passam antes
de mais pela caracterizagdo de diversos aspectos rela-
cionados directa ou indirectamente com 0S recursos
hidricos com vista a elaboracao do diagnoéstico da situa-
¢ao de referéncia.

No PBH das Ribeiras do Oeste foi efectuada a carac-
terizacdo da situacao de referéncia, tendo sido carac-
terizados de forma extensiva os seguintes aspectos
particulares:

Aspectos biofisicos;

Aspectos socioecondmicos;

Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Ocupagao do solo e ordenamento do territério;

Necessidades, usos e utilizagcdes de dgua e aspectos
principais condicionantes existentes;

Qualidade dos meios hidricos, superficiais e sub-
terraneos;

Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento
basico;

Situagdes hidroldgicas extremas e de risco, com des-
taque para as cheias e as secas;

Estado de conservagao da natureza;

Anélise do quadro normativo e institucional.

Neste capitulo apresentar-se-4 um breve diagnostico
da situacdo de referéncia, o qual incidird apenas sobre
as necessidades/disponibilidades de dgua, os niveis de
atendimento das populagoes, a eficiéncia da utilizagao
da 4gua, as situacdes hidroldgicas extremas e de risco
e a informacdo e conhecimento dos recursos hidricos.

Quanto aos aspectos biofisicos, socioeconémicos, a
descrigao dos recursos hidricos e aos aspectos relacio-
nados com a ocupacdo do solo e ordenamento do ter-
ritério, remete para os documentos que instruem o pre-
sente Plano e que se encontram depositados na
DRAOT-LVT (anexos n.** 1 e 2).

CAPITULO 1

Necessidades/disponibilidades de agua
a) Diagnéstico da situacao

Da anilise efectuada € possivel retirar as seguintes
conclusoes:

i) No que se refere ao balanco hidrico subterraneo
em ano médio:

i.1) Nao se verifica défice hidrico subterraneo
em ano médio indicando, portanto, que
nao existem, em ano médio, sobreexplo-
racoes dos aquiferos;

i.2) No total as extracgdes subterraneas sao
de ordem de 120 hm? e consequente-
mente o excesso hidrico é da ordem de
204 hm?;

if) No que se refere ao balango hidrico superficial
em ano médio:

ii.1) Apesar de ndo se considerarem as trans-
feréncias entre bacias, nem o caudal de
retorno das vérias actividades consump-
tivas, ndo se verificou em ano médio
nenhum défice hidrico nas sub-bacias
consideradas;

i.2) As extraccOes globais superficiais sdo, em
ano médio, da ordem de 39 hm?® e as
disponibilidades hidricas superficiais sao
da ordem de 438 hm? sendo o excesso
hidrico de 399 hm?;

iif) No que se refere ao balango hidrico subterraneo
em ano seco;

iii.1) A semelhanca do ano médio, ndo se veri-
fica défice hidrico subterrdneo em ano
seco.

iv) No que se refere ao balango hidrico superficial
€m ano seco:

iv.1) A tnica bacia que apresenta valores pro-
ximos ao equilibrio é a do Lizandro, com
um excesso hidrico da ordem dos 0,5 hm?,
podendo resultar num défice, caso haja
no futuro um aumento do consumo;

iv.2) A totalidade das extracgdes superficiais
em ano seco, ¢ da ordem de 44 hm?3 e
as disponibilidades hidricas da ordem de
220 hm?, obtendo-se um excesso hidrico
de 176 hm?.

A andlise do balango em ano médio permite concluir,
na generalidade, que os recursos hidricos (superficiais
e subterraneos) gerados na regiao das ribeiras do Oeste,
sao globalmente suficientes para satisfazer as necessi-
dades actuais. Com efeito, as necessidades globais das
actividades consumptivas (agricultura, abastecimento a
aglomerados populacionais ¢ a industria) sio em ano
médio bastante inferiores ao escoamento médio anual
da ordem de 325 hm?, além das disponibilidades sub-
terraneas, que sdo da ordem de 440 hm?;

Apesar do que atras se referiu, devido a grande varia-
bilidade interanual, anual e sazonal, ¢ a relativamente
pequena capacidade de armazenamento de dgua em
albufeiras (8 hm?®) verificam-se algumas situagoes de
caréncia, que poderiam vir a ser minimizadas através
do refor¢o de infra-estruturas de captacdo e armaze-
namento. No entanto, as condicoes morfoldgicas da
regiao apresentam dificuldades na concretizacao dessas
mesmas reservas.

b) Sustentabilidade socioeconémica da utilizagao
dos recursos hidricos
Usos consumptivos

Consideragbes gerais

De um modo geral, pode afirmar-se que, em termos
médios e globais, os recursos hidricos disponiveis na
bacia hidrografica das ribeiras do Oeste sdo suficientes
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para satisfazer as necessidades (actuais e previsiveis no
futuro) das actividades consumptivas, pelo que a dis-
ponibilidade de 4gua nao constituird, em principio, o
factor de ameaga determinante no que respeita a sus-
tentabilidade dos respectivos sectores econémicos.

As necessidades globais de recursos hidricos tém ori-
gem em actividades agricolas e relacionadas com o abas-
tecimento urbano e industrial € sdo, em ano médio,
da ordem de 193 hm?, com a seguinte distribui¢io por
sector:

Hm?

Abastecimento doméstico ................ 40
Abastecimento nao doméstico, excepto

industrial .......... ... .. .. . . 16
Abastecimento industrial, a partir de redes

publicas ......... .. ... i 4
Abastecimento industrial, com captagdes

PIOPIias .. ..ovvie et 3
Agricultura ......... ... o oL 128
Pecudria ......... . ... il 2

Sem prejuizo do que foi referido, €, no entanto, de
registar que, quanto ao conceito de disponibilidade
(encarada como a existéncia potencial do recurso) se
associa o factor custo, a questdo da sustentabilidade
de algumas actividades econdmicas nao se apresenta
da mesma forma, tendo em conta a debilidade da estru-
tura econdmica do sector, nomeadamente a agricultura.

Nesta perspectiva, a sustentabilidade das actividades
consumptivas dependerd, pois, mais de condicionantes
ambientais do que propriamente da disponibilidade dos
recursos hidricos.

A este prop0sito, sdo de referir as fortes deseconomias
externas nas utilizagoes, seja do abastecimento domés-
tico, industrial e agricola, decorrentes fundamental-
mente da enorme percentagem de perdas que actual-
mente se verifica e da pulverizacao e pequena dimensao
dos sistemas existentes.

A correc¢ao destes aspectos e a constitui¢do da capa-
cidade de reserva e de infra-estruturas de transporte
adequadas para fazer face a irregularidade temporal e
espacial das disponibilidades contribuirdo fortemente
para que, no que depende dos recursos hidricos, a sus-
tentabilidade das actividades socioeconémicas ndo seja,
de uma forma geral, posta em causa.

Agricultura e agro-pecuéria

A principal utilizagdo dos recursos hidricos na regiao
do PBH das Ribeiras do Oeste estd ligada ao sector
agricola, cujas necessidades anuais sdo da ordem de
130 hm em ano médio e de 145 hm® em ano seco. Os
consumos da agro-pecudria sio de aproximadamente
1,6 hm?/ano, representando 1,2% do total consumido
na actividade agricola e agro-pecuaéria.

Uma parte da agua utilizada nos regadios retorna
ao meio hidrico, sendo que valores da ordem de 40%
sdo perdidos, perfazendo um total de 80 hm? a 90 hm?
de volume de 4gua efectivamente consumido, respec-
tivamente para ano médio e ano seco.

Os problemas de abastecimento de 4gua a agricultura
ocorrem principalmente no periodo estival (Julho a
Setembro), que representa cerca de 61% do consumo
total anual, uma vez que € nesse periodo que as dis-
ponibilidades hidricas sio menores.

O regadio na regido sofreu nos udltimos anos um
grande dinamismo no sentido de melhoramento das tec-

nologias de rega, aumentando os niveis médios de pro-
dutividade das culturas, uma vez que as condicdes sao
favoraveis do ponto de vista da capacidade de uso do
solo para a agricultura, do uso de técnicas agricolas mais
eficientes e também do uso, algumas vezes desmedido,
de factores de producdo, que agravam a contaminagao
dos meios hidricos.

Os estrangulamentos mais frequentes nos regadios,
que levam a uma menor eficiéncia de rega, sdo a degra-
dacdo das redes de distribuicido e dos equipamentos de
regularizacdo de caudais, que, quando associados a anos
secos, com insuficiéncias nos recursos hidricos, também
condicionam a evolucdo dos aproveitamentos.

Aglomerados populacionais

Apesar da situagao ser varidvel nas diferentes regides
da bacia, pode concluir-se que, em termos quantitativos
e de um modo geral, a satisfacdo das necessidades de
agua para abastecimento aos aglomerados populacionais
esta garantida.

O volume total de dgua associado aos sistemas de
abastecimento concelhios servidos pelas redes publicas
¢ de cerca de 60 milhoes de m*/ano para a totalidade
da area em estudo, dos quais cerca de 40 milhdes
de m3/ano correspondem a utilizagdes domésticas e os
restantes 20 milhdes de m/ano a utilizacoes nao domés-
ticas (industria transformadora e restantes actividades).

Existem, no entanto, alguns aspectos em que a sus-
tentabilidade pode ser posta em causa, nomeadamente
no que respeita a vulnerabilidade das origens em termos
quantitativos e a garantia da boa qualidade do servigo.

As deficiéncias na regularidade do abastecimento de
agua estdo muito relacionadas com as limitagdes dos
caudais de origem subterranea (e, assim, manifestam-se
principalmente no Verao) e com roturas.

A tendéncia que se verifica para uma utilizacdo mais
intensa de aguas de superficie armazenadas em albu-
feiras e para a criacdo de sistemas abrangendo 4reas
territoriais cada vez mais vastas conduz a que, a0 mesmo
tempo que se resolve o problema da irregularidade dos
recursos naturais, se aumente a complexidade técnica
dos sistemas e, consequentemente, se criem imperativos
para o recurso a pessoal técnico especializado e a ins-
trumentos mais aperfeicoados de gestdo técnica.

Nesta perspectiva, pode afirmar-se que para assegurar
uma adequada sustentabilidade do abastecimento de
agua aos aglomerados populacionais, havera que tomar
medidas fundamentalmente baseadas na protecgao das
origens, na reducdo drastica das perdas e na criacao
de sistemas integrados a diversos niveis que permitam
a racionalizagdo da respectiva gestdo e exploragio.

Abastecimento a industria

A semelhanca do que foi referido para o abasteci-
mento doméstico, a sustentabilidade do abastecimento
a industria ndo se encontra ameacada em termos quan-
titativos, existindo, no entanto, também a necessidade
de assegurar a reducao dréstica do nivel de perdas de
agua.

As necessidades totais de dgua da inddstria trans-
formadora implantada na bacia foram estimadas em
cerca de 7 milhdes de m3/ano, dos quais aproximada-
mente 4 milhdes de m3/ano sdo satisfeitos pelas redes
publicas e 3 milhdes de m3/ano séo satisfeitos por cap-
tacOes proprias.

Relativamente as industrias transformadoras servidas
por captacdes proprias avaliaram-se as perdas nos sis-
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temas préoprios em cerca de 10 % do consumo (3 milhdes
de m*/ano), pelo que as necessidades hidricas totais cor-
responderéo a 3,3 milhdes de m>/ano.

As necessidades de dgua da industria transformadora
concentram-se num pequeno nimero de tipo de indus-
trias — industria alimentar (73 %), industrias quimicas
(10%), industrias de pedra, argila e vidro (6 %) e indus-
trias de maquinas néo eléctricas (5,5 %) — que, em con-
junto, representam cerca de 95 % das necessidades totais
estimadas para a bacia hidrografica.

No que se refere aos sistemas econdmicos e finan-
ceiros das utilizagoes da 4gua pela industria, existe a
nocao de que a totalidade da 4agua utilizada através de
origens proprias € captada sem que exista qualquer con-
trapartida para a comunidade, ou seja, constitui um
recurso industrial gratuito.

A adequada sustentabilidade do abastecimento a
inddstria terd que ser assegurada também através de
medidas de poupanga e utilizacdo das melhores tecno-
logias disponiveis.

Usos nao consumptivos

As actividades nao consumptivas, mas directamente
associadas aos meios hidricos, com maior importancia
econdmica e social numa bacia hidrogréfica sao a pro-
ducdo de energia eléctrica, a navegacdo, a extracgao
de inertes, a pesca € a aquacultura. A limitada dimensao
das ribeiras que sao englobadas neste Plano de Bacia,
a configuracao do seu curso e o seu regime hidroldgico
implicam pequena ou nula aptiddo para a maioria dos
usos e ocupacoes citados.

No que se relaciona com a utilizacao da agua na pro-
ducdo de energia, em aproveitamentos hidroeléctricos, ou
como meio de arrefecimento de centrais termoeléctricas,
nenhum dos cursos de 4gua abrangidos pela bacia das
ribeiras do Oeste tem utilizacdo em qualquer desses tipos
de producao energética, nem ha qualquer estudo ou pro-
jecto para a sua implementacao.

Noutro dominio de uso da dgua, o da navegacio e
navegabilidade, também as caracteristicas fisiograficas
dos cursos de dgua existentes € o seu proprio regime
hidroldgico apontam para inexisténcia de condigdes pro-
piciadoras dessas actividades. De facto nao existe nave-
gacao, mesmo de recreio, nas ribeiras do Oeste. Em
situagdes particulares, como na lagoa de Obidos e na
baia de Sao Martinho do Porto verifica-se haver, sobre-
tudo no segundo caso, algumas actividades que se podem
referir como de navegacao, mas com caracteristicas que
nada tém a ver com as de navegacao fluvial.

Nas duas albufeiras existentes na bacia das ribeiras
do Oeste — a da ribeira da Mula e a da ribeira de Sao
Domingos ambas de pequena dimensao e destinadas
a abastecimento de d4gua —, também nao se regista acti-
vidade significativa de navegacao de recreio.

Em relacdo a existéncia de pesca, esta apenas tem
alguma relevancia no que respeita a lagoa de Obidos
e baia de Sao Martinho do Porto. Com efeito, a pesca
fluvial pode dizer-se inexistente. A pesca nas lagoas cos-
teiras apresenta aspectos diferenciados. Enquanto em
Sao Martinho do Porto a baia serve sobretudo de local
de abrigo e cais de desembarque de pescado para embar-
cagoes que fazem pesca no mar, na lagoa de Obidos
s0 pode referir-se a pequena pesca no interior, tanto
profissional, mas em pequena escala, como de recreio.

Também nao se regista qualquer aproveitamento das
ribeiras do Oeste para aquacultura.

A extraccao de inertes, que pode assumir relevante
importancia econdmica e ambiental, para o bem e para
0 mal, em leitos arenosos de cursos de 4gua, nao encon-
tra nas ribeiras do Oeste condigdes para actuar. Nao
existe qualquer licenciamento para extraccao de areias
ou cascalheiras fluviais e ndo se conhece qualquer acti-
vidade regular deste tipo localizada nos leitos fluviais.

Beneficiando duma longa frente maritima e duma
tradi¢do antiga de acolhimento estival de férias, a que
se adicionam varios polos atractivos turisticos, verifica-se
o desenvolvimento acentuado, nos tltimos tempos, nao
s0 do turismo estival de praia, que se estende a toda
a costa, como no turismo em geral na regiao da bacia
hidrogréfica das ribeiras do Oeste.

CAPITULO 2

Niveis de atendimento das populacoes

a) Abastecimento de agua as populagées e a industria

A bacia hidrogréfica das ribeiras do Oeste é certa-
mente das regides mais bem servidas no que respeita
ao abastecimento de 4gua as populagdes. De facto, o
indice de atendimento as populagdes atinge cerca
de 97 %.

No que diz respeito a industria, o consumo € da res-
ponsabilidade de um pequeno numero de sectores indus-
triais — industria alimentar (73 %), inddstria quimica
(10%), industria do vidro (6 %) e indistria de maquinas
eléctricas (5 %) — que, em conjunto, representam cerca
de 95 % das necessidades totais.

Dos principais problemas diagnosticados ao nivel do
abastecimento publico, destacam-se:

i) Irregularidades no abastecimento. — As deficién-
cias na regularidade do abastecimento de agua estdao
muito relacionadas com as limitacdes dos caudais de
origem subterrdnea que se manifestam principalmente
no Verao e com roturas.

As 4aguas subterraneas sdo captadas através de furos
e minas, pelo que na estiagem os caudais disponiveis
nestas origens sofrem uma reducao sensivel, ocorrendo
entdo, com maior ou menor frequéncia, as situacoes
de restricao nos fornecimentos de agua.

Também, por vezes, as caréncias de pessoal quali-
ficado para a manutengdo e exploracdo dos sistemas
levam a que as avarias nem sempre sejam reparadas
com a rapidez necessaria e concorrem para a inexisténcia
generalizada de accOes de manutencao preventiva, o que
faz aumentar a frequéncia dessas avarias.

i) Insuficiente controle das captagdes da indis-
tria. — A legislacdo que obriga ao licenciamento das
captagOes subterraneas ou superficiais nem sempre €
correctamente cumprida e os registos de exploragao das
origens de 4gua sio reduzidos.

Para tentar identificar as utilizagoes industriais, bem
como a correspondente «origem» da dgua (rede publica
de abastecimento ou captagio propria), realizou-se um
inquérito a 760 unidades industriais de classes A, B e
C, constantes nas listagens dos organismos licenciadores,
potencialmente mais relevantes em termos de neces-
sidades de agua.

iif) Insuficiéncia de qualidade da agua nas redes de
distribuicdo. — Quanto ao controlo analitico da quali-
dade da agua nas redes de distribuicao verificou-se que,
de um ponto de vista global, o nimero de andlises efec-
tuadas em 1998 aos parametros dos grupos G1, G2 e
G3 rondou os 80 % do namero de andlises especificadas
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por lei. Os concelhos de Sobral de Monte Agraco, Lou-
rinhd, Alenquer, Porto de Mds e Nazaré sao os que
apresentam menor rigor no cumprimento da frequéncia
minima estabelecida por lei.

As deficiéncias no controlo de qualidade da dgua sdo
reveladoras de que alguns municipios ndo dao aos pro-
blemas de qualidade a atengdo merecida, e a falta de
zonas de proteccgao efectiva nas captagoes de dgua sub-
terranea reforcam esta perspectiva.

Salienta-se ainda que:

H4, por vezes, a ideia de que as dguas subterraneas
sao filtradas naturalmente e que, portanto, nao
necessitam de tratamento;

A falta de pessoal com formagao técnica adequada
limita a ac¢do de alguns municipios e leva outros
a tomarem a op¢ao de ndo realizar qualquer
tratamento;

Tratamentos como a cloragem alteram o sabor da
dgua e nao sdo bem aceites por parte das
populacoes.

b) Drenagem e tratamento de aguas residuais

Na area da bacia hidrogréfica em estudo o atendi-
mento das populagdes com drenagem e tratamento €
significativo, atingindo-se niveis da ordem dos 80 % com
rede de drenagem e dos 60% com tratamento, basi-
camente secundério. No entanto, a distribuigao geogra-
fica das infra-estruturas associadas nao € homogénea,
verificando-se que algumas regides ainda se encontram
muito carenciadas, casos dos concelhos de Alcobaga e
Porto de M6s, e outras, pelo contrario, estao totalmente
servidas ou com valores muito préximos dos 100 %, como
sejam os concelhos de Cascais e de Peniche.

Dos sistemas existentes, destaca-se o da «SANEST»,
que cobre, na area deste PBH, os concelhos de Cascais
e parte do de Sintra, como o maior sistema de des-
poluicao de toda a regiao, com descarga no mar através
de emissario submarino, apds tratamento preliminar
avancado. Destacam-se ainda os sistemas de Caldas da
Rainha, Peniche e Torres Vedras.

Existem 365 sistemas de drenagem de aguas residuais
na area do PBH, dos quais apenas 52 servem mais de
1000 habitantes e cinco mais de 10 000 habitantes. Esta
situacdo mostra o cariz disperso de grandes areas da
regido em estudo.

E de salientar que ainda existem casos de aglomerados
com mais de 2000 habitantes-equivalentes, sem trata-
mento, € mesmo sem sistema de drenagem. Alcobaga
era o concelho com maiores caréncias neste aspecto
a data dos levantamentos realizados.

Quanto ao desempenho actual das infra-estruturas
existentes, salienta-se que cerca de dois tercos das ETAR
em servi¢o apresentam um bom funcionamento.

CAPITULO 3
Eficiéncia da utilizacao da agua
a) Perdas de agua nas redes de abastecimento

As perdas de dgua nos sistemas concelhios foram esti-
madas, para a média da bacia das ribeiras do Oeste,
em cerca de 33 % da 4gua captada.

Os valores obtidos indicam que as perdas se situam
numa gama vasta de 15 % até 57 %. Contudo, salienta-se
que mais de metade dos concelhos compreendidos neste
PBH — Cascais, Sintra, Caldas da Rainha, Lourinha,

Nazaré, Peniche, Sobral de Monte Agrago e Porto de
Mo6s — apresentam perdas superiores a 35 %, com par-
ticular destaque para Lourinha, com 55% de perdas,
e Sobral de Monte Agraco, onde as perdas atingem 57 %.

Segundo alguns autores € dificil reduzir as perdas
a menos de 10 % relativamente a producdo, mesmo num
sistema novo, e 15 % de perdas caracterizam um sistema
em bom estado e bem conservado, sendo além de 20 %
que se deve reagir e acentuar as campanhas antifugas.

Nos valores actuais de perdas, cerca de 3% a 5%
devem resultar de subcontagens decorrentes da idade
dos contadores, sendo mais significativa a percentagem
que respeita a 4gua nem sempre contada em utilizagoes
legais sem contadores e em ramais clandestinos.

Numa estratégia de reducao de perdas, parte da agua
nao contada poderd vir, progressivamente, a ser fac-
turada, porque, como regra:

Se procede a eliminacdo sistemdtica de ligagoes
clandestinas;

Se instalam ligacoes com contadores em pontos
de abastecimento colectivo, em bairros degra-
dados;

Na recuperagao de bairros degradados, se instalam
ligacoes domicilidrias, naturalmente com con-
tadores;

Se densifica a instalacao de contadores em ramais
de alimentagdo de usos publicos camaréarios;

e, deste modo, se reduzem, drasticamente, os gastos
que nao se registam.

Drasticamente reduzidos os volumes de 4gua nao con-
tada, as perdas, entdo reflectindo, na pratica, apenas
fugas, poderdo ndo ultrapassar 20%, objectivo gene-
ricamente considerado como indicador de um sistema
bem mantido e conservado no contexto nacional e,
mesmo, a escala de alguns paises da Unido Europeia.

b) Perdas de agua nos sistemas de rega

Devido a heterogeneidade dos sistemas de rega, bem
como dos sistemas de aducdo de agua existentes nos
vérios tipos de regadio, a eficiéncia € varidvel dentro
da bacia. Extrapolaram-se para este estudo os valores
apresentados por Leal (1995), Santos Junior e Sousa
(1998), assumindo-se para a Regido do Oeste uma efi-
ciéncia global de rega de 60 %.

Os problemas de abastecimento de dgua a agricultura
ocorrem principalmente no periodo estival (Julho a
Setembro), que representa cerca de 61% do consumo
total anual, uma vez que € nesse periodo que as dis-
ponibilidades hidricas sao menores. Este desfasamento
entre os periodos de consumo e de disponibilidades
hidricas pode reduzir o abastecimento de agua as par-
celas agricolas, constrangendo a sua produtividade e até
eventualmente comprometer toda a producdo, deven-
do-se, neste ambito, recorrer a técnicas de rega e tec-
nologias mais eficientes.

Os estrangulamentos mais frequentes nos regadios,
que levam a uma menor eficiéncia de rega, sdo a degra-
dacdo das redes de distribui¢ido e dos equipamentos de
regularizacdo de caudais, que, quando associados a anos
secos, com insuficiéncias nos recursos hidricos, também
condicionam a evolucdo dos aproveitamentos.

Outro factor de diminuicdo da eficiéncia de rega esta
ligado a escolha das culturas a serem regadas, que ¢é
por vezes imprépria, sendo em alguns casos o regadio
desaconselhado. As manchas de solos muito pobres, com
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pequena profundidade e com declives muito acentuados,
muitas vezes usadas para o regadio, nao sao acon-
selhaveis.

CAPITULO 4
Qualidade da agua

a) Qualidade da agua para usos multiplos

Face a avaliacdo dos cursos de dgua em dois anos
hidroldgicos recentes com dados analiticos disponiveis
(1995-1996 e 1997-1998), a situagdo geral caracteriza-se
pela existéncia de uma fraccio consideravel de situacoes
classificdveis como «cursos de dgua extremamente polui-
dos» (oito estacdes, representando 80 % do total), exis-
tindo duas situacoes classificaveis como «cursos de dgua
poluidos» (ou seja, 20 % do total).

Os parametros que apresentam valores indicadores
da degradacio da qualidade da 4gua, sio normalmente
o oxigénio dissolvido, os sélidos suspensos totais, a
CBOS, e o azoto amoniacal.

b) Qualidade da agua em funcéao dos usos
e utilizag6es designadas e potenciais

Na area do PBH das Ribeiras do Oeste a qualidade
das aguas superficiais é bastante degradada na gene-
ralidade dos cursos de 4gua, embora nalguns deles, em
zonas de cabeceira, ainda se mantenha de qualidade
boa ou razoavel. Este panorama decorre de indmeros
factores, particularmente da sua ocupacdo humana e
da natureza das actividades econdémicas instaladas, além
das caracteristicas biofisicas do territorio.

Quanto as 4guas superficiais, sistematizam-se de
seguida as diferentes situagdes em cada uma das nove
sub-bacias principais consideradas:

Sub-bacia de Alcobaca

Residem nesta sub-bacia cerca de 68 000 habitantes
correspondendo a quase totalidade dos concelhos da
Nazaré e de Alcobaga e uma parte do concelho de Porto
de Mos dos quais, a data do levantamento efectuado
no ambito do Plano, apenas 46,4 % dispunham de tra-
tamento das suas aguas residuais urbanas. A poluicao
topica de origem urbana, bem como a poluicao de ori-
gem pecudria na drea do concelho de Alcobaga, sdo
significativas, sendo de referir ainda a presenca de algu-
mas unidades industriais, sobretudo ceramicas e lagares.

Embora alguns cursos de dgua secundarios que sdo
monitorizados tenham agua de qualidade razoavel, o
principal curso de 4gua — o rio Alcobaga — tem &4gua
de ma qualidade bacterioldgica e com presenca expres-
siva de nutrientes. As duas praias costeiras monitori-
zadas tém tido boa qualidade para banho.

Sub-bacia de Colares

Esta pequena sub-bacia tem uma populacdo consi-
deravel — nela residem um total de 75 000 habitantes,
correspondentes a maior parte do concelho de Sintra
e a parte significativa do concelho de Cascais de que
70,5% tém tratamento das respectivas dguas residuais
urbanas, incluindo a contribuicio do sistema da
SANEST. Em termos relativos face ao conjunto da area
do Plano, a poluicéo tdpica, tal como a poluicio difusa,
nao sao significativas.

Existem apenas pequenos cursos de agua — sendo
o principal a ribeira de Colares — nenhum deles moni-

torizado regularmente. A praia das Macas, na foz
daquela ribeira, tem tido esporadicamente dgua de qua-
lidade inadequada para banho nos tltimos anos, o
mesmo acontecendo com a praia da Rainha; as restantes
seis praias costeiras monitorizadas tém tido sistemati-
camente boa qualidade para esse uso.

Sub-bacia da Costa do Estoril

Sendo a menor das sub-bacias principais da drea do
PBH das Ribeiras do Oeste €, em contrapartida, a mais
populosa, nela residindo quase um quarto da populacio
total da area do Plano (cerca de 132000 habitantes,
correspondentes a maior parte do concelho de Cascais
e a pequena parte do concelho de Sintra). A poluicao
topica é extremamente significativa, ndo obstante a ele-
vada cobertura com tratamento de 4guas residuais (cerca
de 100%), sendo de realgar a contribuicdo da descarga
(no mar) do efluente do Sistema de Saneamento da
Costa do Estoril, que representa a quase totalidade da
carga poluente tépica total (urbana e industrial) asso-
ciada a drea do Plano das Ribeiras do Oeste. Salienta-se
nesta sub-bacia a existéncia de algumas instalacoes
industriais de carécter particularmente poluente.

Nenhum dos cursos de dgua é monitorizado regu-
larmente, sendo todos de reduzida importéncia.

A qualidade da agua das praias da costa sul, que
desde ha algumas décadas era sistematicamente muito
ma, melhorou substancialmente com a entrada em fun-
cionamento do Sistema da SANEST.

Sub-bacia da Lagoa de Obidos

Sendo uma das maiores sub-bacias da area do Plano,
abrange uma populacdo estimada em cerca de
38 000 habitantes (residente na totalidade do concelho
do Bombarral, na maior parte dos concelhos do Cadaval
e de Obidos e ainda em partes significativas dos con-
celhos de Caldas da Rainha, Alenquer e Lourinha), com
uma cobertura relativamente elevada com tratamento
de 4guas residuais urbanas (68,9%). No conjunto da
area do Plano, e em termos relativos, a poluigao tdpica
¢é pouco expressiva, embora a poluicio difusa (sobretudo
de origem agricola) tenha algum significado. Existem
diversas unidades poluentes relevantes na drea de mon-
tante desta sub-bacia (unidades industriais sobretudo
do sector alimentar, lagares e suiniculturas).

O rio Arndia e o seu afluente rio Real, os principais
cursos de agua, evidenciam dgua de deficiente qualidade
(nomeadamente quanto a presenca de nutrientes e de
bactérias fecais). O rio da Cal, onde se processa a des-
carga dos esgotos urbanos da cidade das Caldas da Rai-
nha, era o curso de dgua mais poluido em toda a area
do Plano a data do levantamento efectuado. De destacar
a Lagoa de Obidos, formacdo lagunar costeira de grande
importancia lidica e de grande interesse para criacao
de bivalves, que tem tido, desde hé vérios anos, pro-
blemas de qualidade da 4gua, mas cuja resolugao esté
a ser desenvolvida.

Sub-bacia do Lizandro

Nesta pequena sub-bacia residem cerca de
33 000 habitantes (correspondentes a pouco mais de um
terco do territério dos concelhos de Mafra e de Sintra),
dispondo 50,8% de tratamento das respectivas aguas
residuais urbanas. Existem algumas unidades industriais
relevantes na zona de cabeceira do rio Lizandro afecta
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ao concelho de Sintra. A poluicao difusa, pela impor-
tante componente pecudria, € significativa.

O rio Lizandro, principal curso de 4gua nesta sub-
-bacia, apresenta problemas de qualidade da dgua, nor-
malmente pelo reduzido teor em oxigénio dissolvido,
presenca expressiva de nutrientes e elevada concentra-
¢ao bacteriana. A zona conquicola da Ericeira tem evi-
denciado agua de ma qualidade para criacdo de molus-
cos, quer por excesso de concentracdo bacteriana, quer
por excesso de biotoxinas marinhas.

Sub-bacia de Peniche

Numa area de cerca de 388 km?, que abrange todo
o concelho de Peniche e a grande maioria do concelho
da Lourinhé, além de pequenas partes dos concelhos
de Alenquer, Obidos e Torres Vedras, residem um total
aproximado de 86 000 habitantes, de que apenas pouco
mais de metade (cerca de 52%) tém tratamento das
respectivas aguas residuais urbanas. Salienta-se a pre-
senca de dois estaleiros navais no concelho de Peniche
¢ ainda de diversas instalacoes industriais do sector ali-
mentar. As areas dos concelhos da Lourinha e do norte
do concelho de Torres Vedras afectas a esta sub-bacia
evidenciam poluigdo topica e difusa significativas,
estando referenciadas diversas suiniculturas de grande
dimensao.

O rio de Sdo Domingos (onde se situa a barragem
com 0 mesmo nome e em cuja albufeira se efectua cap-
tacao de dgua para abastecimento ao concelho de Peni-
che) é um dos principais cursos de 4gua, juntamente
com o rio Grande e o rio Alcabrichel.

A extensa costa proporciona inimeras zonas balnea-
res, de que um total de 19 (além da das ilhas Berlengas)
eram regularmente monitorizadas em 1998; destas, a
praia da Areia Branca, proxima da foz do rio Grande,
apresenta com alguma frequéncia dgua de qualidade
bacterioldgica inadequada para fins balneares, 0 mesmo
acontecendo, com carécter esporadico, com um reduzido
nimero de outras praias maritimas (Paimogo, Porto
Dinheiro, Mirante), tendo as restantes sistematicamente
dgua de boa qualidade para banho.

Sub-bacia de Safarujo

Nesta pequena sub-bacia principal reside uma popu-
lacao estimada em cerca de 14 000 habitantes, corres-
pondente sobretudo a parte do concelho de Mafra, de
que apenas uma reduzida fracgao (cerca de 24,4 %) tem
tratamento das respectivas dguas residuais urbanas. A
poluicao difusa, sobretudo de origem pecudria, € sig-
nificativa.

Os cursos de agua, de pequena dimensdo — sendo
os mais importantes a ribeira do Safarujo e a ribeira
do Cuco —nao eram monitorizados a data do levan-
tamento efectuado. A praia de Ribeira das Ilhas, na
foz da ribeira do Cuco, tem tido qualidade algo irregular,
mas a praia de Sao Lourenco, a norte da foz da ribeira
do Safarujo, tem tido sempre boa qualidade para uso
balnear.

Sub-bacia do Sizandro

Numa 4rea que abrange a maioria do concelho de
Torres Vedras e partes significativas dos concelhos de
Sobral de Monte Agraco e Mafra, residem cerca de
54 000 habitantes, sendo de apenas 25,5 % a respectiva
taxa de atendimento com tratamento de aguas residuais
urbanas.

Identificaram-se diversas unidades industriais rele-
vantes, de diferentes sectores de actividade, em toda
a sub-bacia, cujos efluentes descarregam em colectores
municipais. Por outro lado, a poluicao difusa é muito
significativa, quer na componente pecudria, quer na
componente agricola.

O rio Sizandro, o curso de d4gua mais importante desta
sub-bacia, evidencia ma qualidade no seu troco terminal,
com grande concentracio bacteriana, para além de ele-
vados niveis de azoto amoniacal e de fosfatos. Nao exis-
tem dguas balneares classificadas na zona costeira.

Sub-bacia Sao Martinho

Nesta sub-bacia, que abrange a maioria do concelho
das Caldas da Rainha (além de uma pequena parte dos
concelhos de Alcobaga e Nazaré), residem cerca de
43 000 habitantes, dos quais cerca de 40% tém trata-
mento das respectivas dguas residuais urbanas. Existem
diversas unidades industriais relevantes nesta sub-bacia,
sobretudo do sector alimentar, localizadas nos concelhos
de Alcobaca e Caldas da Rainha. A forte presenca de
efectivos pecudrios na bacia hidrogréfica do rio Tornada
traduz-se, por sua vez, em poluicao difusa significativa.

No rio Tornada, o principal curso de 4gua, a con-
centracao bacteriana é elevada. De destacar a formacao
lagunar costeira de Sdo Martinho do Porto, muito
importante pelo seu interesse lidico e paisagistico, que,
nao obstante em 1996 ter evidenciado ma qualidade,
tem tido em anos posteriores boa qualidade para uso
balnear.

Quanto as aguas subterraneas, sdo de destacar zonas
correspondentes a aquiferos com vulnerabilidade a
poluicdo «alta» ou «média a alta» no extremo nascente
da 4rea do Plano abrangido pelo concelho de Alco-
baga — macico calcario Estremenho — e em pequenas
faixas dispersas (sistemas aquiferos de Maceira e
Pataias, a N. E. da Nazaré; calcérios do Cretacico Supe-
rior de Péro Pinheiro, a S. W. de Sintra; Jurassico Médio
e Superior de Montejunto, no limite da area do Plano
correspondente as zonas da fronteira S. E. dos concelhos
do Cadaval e de Torres Vedras e da fronteira N. W.
do concelho de Alenquer), abrangendo, no seu conjunto,
uma frac¢ao muito reduzida da area do Plano.

No sistema aquifero do macigo calcéario Estremenho
a qualidade bacterioldgica da agua € deficiente e evi-
denciaram-se pontualmente problemas quanto a qua-
lidade fisico-quimica; nos sistemas aquiferos de Maceira
e Pataias, bem como nos calcarios do Cretécico Superior
de Péro Pinheiro, e do Jurdssico Médio e Superior de
Montejunto, os dados analiticos sdo escassos ou ine-
xistentes.

Os principais problemas identificados quanto as fon-
tes de poluicao foram:

Baixos indices de atendimento em instalagoes de
tratamento de 4guas residuais urbanas em zonas
especificas da area do Plano, nomeadamente nos
concelhos de Alcobaga, Bombarral e Porto de
Mos, resultantes do carécter disperso do povoa-
mento dessas zonas;

Poluicdo industrial de algum significado, sobretudo
em algumas sub-bacias da area do PBH das
Ribeiras do Oeste, associada a ocorréncia de
concentracdes significativas de suiniculturas.
Mesmo tendo em conta apenas as suiniculturas
com capacidade superior a 2500 efectivos, estas
sao responsdveis por cerca de 36% da carga
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poluente total da bacia hidrografica em CBOS.
Esta situagao € mais visivel nas sub-bacias Alco-
baca e Sao Martinho. Quanto a industria trans-
formadora, sdo os sectores alimentar e da indus-
tria quimica os que mais contribuem para a carga
poluente gerada na bacia, centrando-se sobre-
tudo nas sub-bacias Peniche, Colares ¢ Sao
Martinho;

Ocorréncia de situagdes de inexisténcia e ou defi-
ciéncia de sistemas de tratamento de efluentes
industriais. De facto, embora muitas instalacoes
disponham de algum sistema de tratamento de
efluentes, verifica-se que muitas vezes consiste
apenas num pré-tratamento;

Deposicao inadequada de residuos sélidos urbanos,
situagdo que aguarda o inicio o inicio de explo-
racdo do aterro sanitario da RESIOESTE.

Quanto aos meios hidricos, os problemas identifica-
dos traduzem-se nos seguintes aspectos fundamentais:

Qualidade degradada de cursos de 4gua, ainda que
com disfuncoes ambientais diferentes de zona
para zona consoante a sua especificidade proé-
pria;

Problemas de qualidade das 4guas subterraneas
nalgumas zonas de elevada vulnerabilidade a
poluicao;

Deficiente qualidade das aguas costeiras em algu-
mas zonas com utilizacoes especificas;

Deficiéncia de protecgdo das captacoes de aguas
superficiais em albufeiras e das captacOes de
aguas subterraneas;

Insuficiéncias dos sistemas de monitorizacao ins-
talados, quer das dguas superficiais, quer das
aguas subterraneas, nomeadamente pela ausén-
cia de controlo analitico de elevado nimero de
captagodes e pelo numero de parametros deter-
minados relativamente as exigéncias legais apli-
caveis ao controlo analitico de trocos com deter-
minadas utilizacoes;

Planos de acgio faseados para melhoria da qua-
lidade da agua, ainda nao implementados na sua
totalidade.

CAPITULO 5
Ecossistemas aquaticos e terrestres associados

Foram recenseados 125 taxa macrofloristicos nos
28 trocos estudados nas bacias das ribeiras do Oeste,
incluindo toda a vegetacio de feigao terrestre e higro-
fitica inventariada no leito menor bem como os heléfitos
e hidrdfitos. O nimero de elementos floristicos asso-
ciados ao sistema ldtico corresponde a 67% dos ele-
mentos inventariados, o que € tipico de sistemas fluviais
mediterraneos e bastante superior ao encontrado nou-
tras bacias do sul de Portugal, onde a intermiténcia e
o periodo de secura estival sao mais acentuados.

No entanto, o numero de elementos floristicos depen-
dentes de submersao total ou parcial (hidréfitos e parte
dos heldfitos) € pequeno relativamente aos higrofiticos,
sendo as espécies aquaticas estritas em escasso nimero,
pouco frequentes e de uma forma geral distribuidas por
toda as ribeiras do Oeste.

Os elementos floristicos inventariados encontram-se
distribuidos por 50 familias, sendo as mais represen-
tativas, em namero, as Gramineae, Compositae, Cype-

raceae, Salicaceae, Polygonaceae, Leguminosae e Scro-
phulariaceae.

A vegetacao arbdrea associada ao meio 16tico € cons-
tituida sobretudo por Salicaceae (géneros Salix e Populus),
Oleaceae (Fraxinus angustifolia, freixo; Olea europaea var.
sylvestris, zambuzeiro), Betulaceae (Alnus glutinosa,
amieiro), Ulmaceae (Ulmus minor, lamegueiro).

A vegetagao arbustiva distribui-se por vdrias fami-
lias: ramnéceas, Rhamnus alaternus (sanguinho das
sebes); rosaceas, Crataegus monogyna ssp. brevispina (pil-
riteiro), rosa canina (rosa brava); caprifolidceas, Sam-
bucus nigra (sabugueiro), Viburnum tinus (folhado dos
acores); apocinaceas, Nerium oleander (loendro); tama-
riciceas, Tamarix africana (tamargueira) e Anacardia-
ceae, Pistacia lentiscus (aroeira). A rosacea Rubus ulmi-
folius (silva) ¢ muito frequente e abundante em toda
a regiao.

Verifica-se uma predominancia das plantas vivazes
(46 %), seguida das plantas de ciclo vegetativo perene
(29%) e anuais (25 %).

Os elementos floristicos vivazes associados ao meio
aquatico sao 52% do total, sendo os perenes 29% e
os anuais 19 %.

As espécies exOticas correspondem apenas a cerca
de 8 % do total dos taxa inventariados, mas esta reduzida
riqueza parece ser uma caracteristica de sistemas ibé-
ricos. As espécies exOticas terrestres sio em maior
namero (13 % do total de terrestres).

No que respeita a ictiofauna, no conjunto dos 23 locais
amostrados foram encontrados 2383 peixes de 13 dife-
rentes espécies, pertencentes a 5 familias distintas, sendo
9 espécies nativas e 4 exoticas.

As galerias ribeirinhas das ribeiras do Oeste apre-
sentam-se bastante degradadas, apenas com uma ou
outra arvore dispersa (choupos, salgueiros, ulmeiros,
borrazeiras negras e freixos), sendo os canaviais as for-
macoes dominantes na foz e, por vezes, mais a montante.

A intensa actividade agricola que ocorre no territdrio
levou a destruicdo quase total dos bosques ribeirinhos.
Até mesmo o silvado, que formaria a sua etapa degra-
dativa, ¢ uma formacao rara. Esta actividade tem favo-
recido o estabelecimento do canavial.

Quanto as comunidades de vertebrados terrestres que
ocorrem nos meios himidos da drea no PBH das Ribei-
ras do Oeste, estao referenciadas varias espécies amea-
cadas, bem como pertencentes ao anexo I da directiva
das aves.

Em sistemas lagunares costeiros, hd a referir a pre-
senca de garca-branca, ostraceiro, andorinha-do-mar-
-comum, rouxinéis dos canigos e outros felosas; a comu-
nidade de anfibios esta representada pelas relas e sapos
e os mamiferos pela lontra e o toirdo. Nos sistemas
continentais com &4guas paradas (lagoas de planicie,
pauis, charcos), para além dos patos (marrequinho, pato-
-trombeteiro e pato-real), encontram-se galeirdes, gar-
cas-vermelhas, garcas-cinzentas, garcas-brancas, garcas-
-pequenas, galinhas-de-agua, ogeas, felosas-unicolor,
rouxindis, borrelhos, macaricos-das-rochas, alvéolas;
como fauna mamoldgica estao presentes lontras, micro-
mamiferos (rata-de-agua, etc.); referenciam-se ainda a
salamandra-de-costelas-salientes, sapo-parteiro, sapi-
nho-de-verrugas-verdes, ra-verde e relas, salamandras,
tritbes e anuros em geral, cigados e cobras-de-agua,
vérias espécies de morcegos arboricolas e cavernicolas.

Em sistemas 16ticos, as galerias ripicolas mais evoluidas
albergam comunidades avifaunisticas diversificadas, em
particular de passeriformes. Salientam-se o rouxinol-bravo,
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e outras espécies do género Acrocephalus; a vegetacio mar-
ginal de folhosas sdo particularmente importantes para o
lagarto-de-dgua. Em geral as formagdes ripicolas sao os
habitats mais ricos em herpetofauna e em alguns micro-
mamiferos como o rato-de-cabrera, a rata-de-agua, etc.
Estas estruturas verdes funcionam também como corre-
dores, ou areas de conectividade entre bidtopos. Na area
sdo utilizadas pelo javali, os cervideos e alguns mustelideos.
Os canaviais podem constituir refagio para aves (como
os rouxindis, felosas, galinha-de-agua, galeirao), mas regra
geral tem um interesse faunistico reduzido.

Em margens alcantiladas dos cursos de 4gua encontra-se
a aguia-de-bonelli, o falcao-peregrino e o bufo-real, com
estatutos de ameaca quer nacional quer internacional-
mente. Nestes meios podem ainda ser encontrados o mel-
ro-azul, o andorinhao-real, bem como a vibora, o toirdo,
a lontra, o gato-bravo. Os vales alcantilados, quer de mon-
tanha, de planalto ou planicie costeira, constituem biétopos
de elevado valor conservacionista na bacia das ribeiras
do Oeste.

CAPITULO 6

Ordenamento do dominio hidrico
a) Ocupacao do solo

A regiao hidrografica das ribeiras do Oeste ¢ um ter-
ritério densamente povoado, com alguns aglomerados
urbanos relevantes: Caldas da Rainha, Torres Vedras
e Alcobaga, na Regido Oeste, e Cascais e Sintra, na
Grande Lisboa.

Predominam largamente as areas agricolas (essencial-
mente culturas permanentes), correspondendo a cerca
de 65% do territério do Plano e a mais de 71% do
total dos espagos agricolas, florestais e incultos refe-
renciados. As areas florestais representam aproximada-
mente 21% do territério do Plano de Bacia (23% da
area total dos espacos ndo artificializados referidos).
Os terrenos com matos/incultos e outras dreas nio arti-
ficializadas correspondem apenas cerca de 5% da 4rea
total do Plano.

A ocupacdo urbana, turistica e industrial existente
totaliza cerca de 25 400 ha (1), correspondendo a 10%
da area total do Plano. Destaca-se o peso dos espagos
urbanos relativamente as restantes areas artificializadas,
abrangendo 80 % da totalidade destas.

Os concelhos com maior ocupagao urbana correspon-
dem, como seria expectavel, aqueles que possuem mais
populacédo residente na drea do Plano: Alcobaca, Cas-
cais, Sintra e Torres Vedras. Com uma expressao ter-
ritorial um pouco inferior, surgem os concelhos de
Mafra, Cadaval, Lourinha e Peniche.

b) Ordenamento do territério e do dominio hidrico

Considerando os espagos urbanizdveis, turisticos e
industriais propostos nos PDM, perspectiva-se um cres-
cimento das dareas artificializadas que ronda os
10 400 ha (?), correspondendo a cerca de 4% da area
total do Plano e a um aumento da ordem dos 41%
em relacdo a area total dos espacos actualmente afectos
a estas tipologias de ocupacio.

O aumento destas areas esta, sobretudo, relacionado
com o crescimento urbano, que corresponde a cerca
de 86% da totalidade dos espagos urbanos, turisticos
e industriais propostos nos PDM. Os concelhos onde
se regista maior drea urbanizdvel correspondem, sen-
sivelmente, aqueles onde a ocupacdo urbana existente

ja € igualmente bastante significativa: Alcobaca, Cascais,
Lourinha, Mafra, Peniche, Sintra e Torres Vedras. Des-
taca-se ainda o concelho de Obidos, onde a ocupacao
urbana proposta corresponde a um aumento de quase
300% em relacdo a area actualmente afecta a este uso.

Outros concelhos que preconizam igualmente um
crescimento significativo da ocupagdo urbana sdo o
Bombarral (64 %), Nazaré (86 %), Cadaval (46,7%) e
Sobral de Monte Agraco (20,2 %).

Quanto as novas ocupagdes turisticas e industriais
propostas, verifica-se o seguinte:

Apenas se prevé o crescimento da ocupacdo turis-
tica nos concelhos de Cascais, Peniche, Nazaré,
Cadaval e Sintra, sendo bastante significativo nos
dois primeiros concelhos referidos e pratica-
mente irrelevante em Sintra;

O crescimento da ocupacao industrial estd previsto
em praticamente todos os concelhos analisados
(excepto em Alenquer, Cascais, Leiria e Sintra),
sendo bastante significativo nos concelhos de
Torres Vedras (com grande destaque), Obidos,
Alcobaga, Mafra e Peniche.

Os PDM analisados evidenciam sistematicamente
uma preocupacdo constante em estabelecer os indices
e parametros de urbanizacdo, bem como as respectivas
areas a ocupar. No entanto, ndo ¢ feita uma abordagem
conjunta entre a necessidade (ou ndo) de expansdo dos
aglomerados populacionais e a sua compatibilizagao
com oOs recursos naturais, nomeadamente 0s recursos
¢ meio hidricos.

De modo geral, a protecgdo, em termos genéricos,
dos recursos hidricos é salvaguardada, com maior ou
menor detalhe, nos PDM analisados. Esta abordagem
corresponde, essencialmente, a consideracdo das ser-
vidoes e restrigoes de utilidade ptiblica vigentes: dominio
publico hidrico, REN, e protecc@o a captacgoes de agua,
sendo a respectiva regulamentagdo remetida para a
legislagao especifica em vigor.

No sentido de identificar eventuais situacoes de risco
de degradagao da qualidade da dgua que pudessem vir
a condicionar as utilizagoes actuais das albufeiras de
Sao Domingos e rio da Mula (abastecimento doméstico),
procedeu-se a identificacdo e quantificagao dos espagos
urbanos, turisticos ou industriais previstos nos PDM que
se localizam nas sub-bacias hidrograficas dos aprovei-
tamentos referidos. Nessa sequéncia, constatou-se que
nao existem, ou estdo previstas, ocupagdes artificiali-
zadas na sub-bacia onde se insere a albufeira do rio
da Mula (concelhos de Sintra e Cascais).

Relativamente a sub-bacia da albufeira de Sao
Domingos, que é abrangida pelos concelhos de Peniche,
Lourinha e Obidos, os PDM dos dois primeiros con-
celhos referidos propdem a localizacao de novos espagos
urbanizaveis (e industriais no caso de Peniche) nesta
area. Na parte da sub-bacia integrada no concelho de
Obidos, nao se referencia a existéncia de espagos urba-
nos, turisticos ou industriais. Em termos globais, as dreas
artificializadas, existentes e previstas, na sub-bacia da
albufeira de Sao Domingos representam, respectiva-
mente, cerca de 9,1 % e 3,3 % do seu territorio.

(") Este valor foi obtido com base na analise dos espacos urbanos,
turisticos e industrias referenciados nos planos directores municipais
dos concelhos analisados no dmbito do PBH das Ribeiras do Oeste.
Nao inclui a quantificacdo da ocupacao no concelho das Caldas da
Rainha uma vez que este nao possuia PDM aprovado.

(®>) Nao inclui a ocupagdo prevista para o concelho das Caldas
da Rainha.
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CAPITULO 7

Situacées hidroldgicas extremas e de risco

a) Analise das secas

A anilise das secas meteoroldgicas na zona do PBH
das Ribeiras do Oeste evidenciou que a ocorréncia de

situacoes de seca pode ser frequente. As secas mais
severas surgem em estreita correlacdo com precipitacoes
anuais reduzidas, sensivelmente compreendidas entre
500 mm e 600 mm. Para tais limiares de precipitacao,
muito frequentemente as secas afectam toda a zona e
apresentam elevadas severidades.

Precipitaco anual (mm) e area em seca (km?) Seweridade da seca (-)
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Figura 2 — Sintese dos resultados da analise anual de secas

A anilise efectuada nao resultou, contudo, na iden-
tificacdo de regides especificas do PBH das Ribeiras
do Oeste sujeitas a maior incidéncia de secas signifi-
cativas. Admite-se, alids, que tal identificacdo careca
duma andlise mais detalhada do que a desenvolvida,
eventualmente baseada na caracterizagdo de secas que
nao somente do ponto de vista estritamente meteoro-
16gico, fazendo intervir o balango hidrico global (aguas
superficiais e subterraneas) ou ainda o caracter eco-
némico-social de que se pode revestir uma seca (a ocor-
réncia de secas depende nao s6 das disponibilidades
de dgua, mas também dos diversos tipos € niveis da
sua utilizacdo).

b) Analise das cheias

As cheias a que a zona do PBH das Ribeiras do Oeste
esta periodicamente sujeita tém cardcter essencialmente
urbano. De facto, a zona tem sido alvo de pressao urba-
nistica, com consequente aumento e disseminacao das
areas com ocupac¢ao urbana. Tal situagao altera o com-
portamento hidroldgico das bacias hidrograficas em que
ocorre, traduzindo-se no agravamento das condicdes de
cheias e na vulnerabilidade da zona em geral.

Os impactes das cheias podem ser significativos, mani-
festando-se no condicionamento de vida dos centros
urbanos afectados e pelas suas implicagdes econdmicas,
tanto no que se refere a prejuizos materiais como a
prejuizos decorrentes da interrupcao de actividades eco-
némicas. De entre os cursos de dgua mais vulneréveis
destacam-se os seguintes: rios Sizandro (Torres Vedras)
e Lizandro e ribeiras de Colares (Colares) e das Vinhas
(Cascais). Para além do caracter demarcadamente
urbano das ocorréncias de cheia, verificou-se ainda que
na generalidade das seccOes com relevancia para a an-

lise do problema os tempos de concentragiao sao infe-
riores ou proximos de seis horas. Esta-se, assim, em
presencga de cheias urbanas repentinas.

c) Erosao concentrada

Numa abordagem qualitativa que conjugou a infor-
macao morfoldgica (duas classes de pendores elevados)
com a constituigdo geoldgica (rochas detriticas) para
definir a priori zonas merecendo particular atencéo, con-
cluiu-se dever haver maior susceptibilidade a erosao
hidrica:

No sector entre a serra de Candieiros e o rebordo
leste do acidente tifénico Caldas-Alcobaga, por-
tanto nas bacias do Alcoa e Baga, do Alfeizerao
e Tornada, do Arndia e Real;

Na fachada virada a noroeste da serra de Mon-
tejunto e no sector a ocidente e a sul desta, nas
bacias do Real (montante), Grande, Alcabrichel
e Sizandro;

Mais limitadamente, nas faldas norte da serra de
Sintra, drenando para a ribeira de Colares.

d) Erosao hidrica

E especialmente nas cabeceiras dos rios que se dé
o desenvolvimento dos processos erosivos, ao se con-
jugarem varios factores favoraveis como grandes decli-
ves, maior intensidade das chuvas, que, mesmo quando
escassas, assumem facilmente caracter torrencial, e
aumento da vulnerabilidade do solo devido a factores
antropogénicos.

As diferencas de erosdo devidas a diferentes tipo de
utilizacdo no mesmo solo sdo muito mais acentuadas
do que as diferencas entre as erosdes verificadas em
solos diferentes sujeitos ao mesmo tipo de utilizagdo.
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Naturalmente € nas manchas desarborizadas subme-
tidas a uma utilizagao predominantemente agricola, sem
medidas de defesa e em solos sem aptidao para este
tipo de utilizacdo, que as perdas sdo mais intensas.

Da anélise das perdas de solo na regido do Plano,
conclui-se:

Cerca de 95% da area da bacia é representada
pelas classes erosivas baixa e muito baixa
(< 12 t/ha/ano);

Cerca de 83 % da area da bacia corresponde mesmo
a classe erosiva muito baixa (< 5 t/ha/ano);

Menos de 1% da bacia apresenta perdas de solo
superiores a 50 t/ha/ano (classes erosivas alta a
extrema).

e) Transporte sdlido e assoreamento

Na época pluviosa, com maior capacidade de trans-
porte dos cursos de dgua, € patente a carga solida que
transportam, formando mesmo, ao desaguarem, impor-
tantes plumas de dguas barrentas penetrando no mar.

Um diagndstico qualitativo da situacao, baseado nos
resultados das estimativas de perda de solo por erosao,
na fraca capacidade de transporte da maior parte das
ribeiras e na observagao do terreno, leva a admitir que
nao serdo muito importantes ao longo do ano os caudais
sOlidos transportados, mas podendo ter alguma expres-
sd0 no periodo pluvioso, quando os cursos de agua fun-
cionam em regime torrencial.

Como consequéncia desta situagio, também os fend-
menos de assoreamento fluvial serdo limitados, em geral.
Mais conspicuos sdo os depdsitos de materiais carreados
por torrentes de 4gua em sectores declivosos, resultantes
da concentracdo das dguas das chuvas em regueiras em
terrenos sem coberto vegetal ou sujeitos a errada pratica
agricola, por vezes sem qualquer relacdo com as linhas
de dgua, depositados nas bases de terrenos inclinados
e em trogos mais proximos de alguns cursos de agua.

Uma vez que existem dados de assoreamento na albu-
feira da Mula, na vertente sul da serra de Sintra, cal-
culou-se a perda de solo média para a bacia hidrografica
da respectiva albufeira e compararam-se os valores com
os dados medidos. Os valores medidos e calculados estao
apresentados na tabela n.° 2.

TABELAN.°2

Valores de depésitos de sedimentos na albufeira da Mula

Data Periodo Area da bacia Depésito Valor Valor Relacio
Albufeira da observacio | 9€ depésito | (quildmetros| anual médio calculado calculado obs. /gal
< (anos) quadrados) | (m?*/km?/ano) (t/ha/ano) (m*/km?/ano) A
RiodaMula ... 1962-83 21 2,8 426 34 267 1,6

f) Poluicao acidental

Pode considerar-se que a bacia hidrogréfica se encon-
tra exposta a alguns riscos de poluicdo acidental dos
meios hidricos, com origem quer em fontes fixas quer
em fontes moveis. Das diversas situacoes identificadas,
salientam-se pela sua especial nocividade ambiental ou
elevado risco envolvido as seguintes:

a) Instalagdes que apresentam riscos industriais
graves de acordo com a legislagdo em vigor e
como tal obrigatoriamente registadas na auto-
ridade técnica de riscos industriais graves
(ATRIG) ;

b) Instalagdes industriais que descarregam com-
provadamente substancias perigosas da lista 1
nos seus efluentes ou que as incluem no seu
controlo analitico;

¢) Instalacoes industriais abrangidas pela classe A
de licenciamento ou abrangidas pela directiva
IPPC, com producao de efluentes liquidos
industriais;

d) Instalagoes de tratamento de residuos urbanos
ou industriais abrangidos pela directiva IPPC;

e) Lixeiras municipais ndo seladas (activas ou nao);

f) Grandes instalagcoes de tratamento de aguas
residuais urbanas ( > 10 000 hab. equiv.).

Foram ainda identificados situagdes associadas a ris-
cos moveis de que se destacam os atravessamentos rodo-
viérios e ferrovidrios sobre as principais linhas de dgua,
que em caso de acidente de transporte de substancias
poluentes se tornam pontos privilegiados de «contami-
nagao» directa das referidas linhas de 4gua.

Relativamente as zonas portudrias ou grandes mari-
nas foram identificadas o porto de Peniche e a marina
de Cascais.

g) Riscos geolodgicos e geotécnicos

Consideracoes preliminares

Os riscos associados a geologia, com significancia para
este estudo, sdo os de deslizamentos e de erosodes con-
centradas. Outros existem, mas de muito menor relevo
como entidades cartografaveis, pelo que merecem ape-
nas referéncia em texto. Estdo neste caso os riscos de
instabilidade de taludes rochosos e de expansibilidade
de argilas.

Riscos de deslizamentos

Os riscos de deslizamento relacionam-se com ocor-
réncias de formacoes mais ou menos argilosas (margas
de Dagorda, de Peniche, de Abadia e das Camadas do
Freixial), sobretudo quando as suas inclina¢oes estra-
tigraficas coincidem ou se aproximam do sentido dos
taludes em que ocorrem. Ndo se conhecem fendmenos
relevantes de deslizamentos de grandes proporgdes, mas
em zonas propicias podem ser detectadas cicatrizes de
acidentes localizados, por vezes induzidos por irrespon-
saveis acgoes humanas.

Os riscos de instabilidade de taludes rochosos sdo
igualmente muito localizados, identificando-se sobre-
tudo com taludes de falha em zonas de montanha (serras
de Candeeiros e de Montejunto) ou com arribas
rochosas.

Os riscos induzidos pela expansibilidade das argilas
encontram-se presentes nas zonas com riscos de des-
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lizamento, uns e outros favorecidos pelas mesmas con-
dicdes estruturais acima referidas.

h) Riscos de sobreexploracao de aquiferos

A sobreexploragao de aquiferos provoca problemas
em termos quantitativos e qualitativos nos recursos de
dgua subterranea disponivesis.

Pela andlise da evolugdo da piezometria Saraiva e
Peixinho de Cristo (1994) referem que as extraccdes
para abastecimento publico na area de Nadadouro e
Espinheira, onde ha maior concentragao de captacoes,
provocaram rebaixamentos importantes que atingiram
valores de 60 cm/ano durante 25 anos.

Na parte terminal dos cursos de agua que desaguam
na lagoa de Obidos ou no mar, existe uma zona onde
se processa a mistura entre a dgua doce proveniente
do rio e a dgua salgada do mar. A sobreexploragdo em
captagOes proximas destas zonas podera eventualmente
provocar a recarga induzida a partir do rio dessa dgua
de mistura e a salinizagao das captacoes. Podem também
ocorrer situacdes em que, ndo se verificando um cenario
de sobreexploragao, existe a recarga induzida para o
aquifero pelo facto do cone de rebaixamento gerado
influenciar o escoamento do curso de dgua. Na 4area
do plano de bacia nao estao disponiveis séries de teores
de cloretos que permitam verificar esta situacao.

Dos resultados obtidos pode-se verificar que na glo-
balidade dos sistemas o balanco hidrico € inferior em
50% ao volume extraivel estimado. Um sé caso apre-
senta balanco negativo, no sistema aquifero do Pago.
Tratando-se de um sistema de area reduzida, é muito
sensivel a eventuais erros de estimativa das varidveis
do balango, pelo que o balanco negativo nao implica
obrigatoriamente sobreexploracao.

CAPITULO 8
Informacao e conhecimento dos recursos hidricos

Na bacia das ribeiras do Oeste, a situacao, no dominio
da informagio e conhecimento, apresenta lacunas sig-
nificativas tanto a nivel de informagio respeitante aos
recursos hidricos propriamente ditos, como ao conhe-
cimento real das necessidades de dgua para os diversos
utilizadores, nomeadamente para as actividades econ6-
micas, associadas a utilizacdo de novas tecnologias e
respectivas melhorias de eficiéncia de usos.

No que se refere a monitorizacdo, embora as redes
estejam actualmente em reformulacdo, torna-se neces-
sario proceder, de uma forma integrada, a melhoria,
ampliagdo ou criagdo das redes necessarias a caracte-
rizacdo da evolugdo da situacdo dos recursos hidricos,
nomeadamente no que respeita a qualidade e quan-
tidade das 4guas superficiais e subterraneas, ao caudal
sOlido e ainda aos ecossistemas aqudticos e terrestres
associados.

Também relativamente a contabilizacao dos custos
associados a utilizagdo dos recursos hidricos, se tornam
necessarias melhorias significativas no sentido de asse-
gurar o controlo dos investimentos e fazer prevalecer
a gestao sustentdvel dos sistemas, visando uma repar-
ticdo equitativa dos custos entre os diferentes utili-
zadores.

PARTE III

Definicao de objectivos

Considerag0es preliminares

A definicao de objectivos dos PBH €, certamente,
a mais importante neste processo de planeamento, uma
vez que € nesta fase que deverdo ser enunciados os
grandes objectivos € opgdes que orientarao as politicas
de gestao dos recursos hidricos nos horizontes do Plano.

E também, sem dtivida, a fase mais complexa porque,
para além de ter que assegurar a satisfacao das caréncias
ainda existentes a varios niveis e a requalificagao e pro-
tecgao dos recursos hidricos, tem que assegurar a criacao
de condicOes para atingir aqueles objectivos.

Como primeiro objectivo estratégico dos PBH, ele-
ge-se a necessidade de ser promovida uma cuidada refle-
xa0, visando a reforma do sistema de gestao da agua.

Com efeito, face a alguma dispersdo e complexidade
da legislacio em vigor, impde-se uma tentativa de codi-
ficagdo e racionalizacdo dos diversos diplomas e a sim-
plificacdo da tramitacao procedimental. Também o quadro
institucional deverd ser revisto, reorganizado e adaptado
as exigéncias do quadro normativo.

A concretizacdo do objectivo estratégico, acima refe-
rido, constituird o indispensdvel suporte para que os
objectivos propostos possam ser efectivamente alcan-
cados e a garantia de que estes planos de primeira gera-
¢ao0 podem constituir-se como verdadeiros instrumentos
de mudanga.

Na elaboracdo do presente Plano, foi desenvolvido
um quadro de possiveis cendrios prospectivos de evo-
lucdo da economia portuguesa e a sua interpretacao
em termos de implicacOes na utilizacdo da dgua na area
do PBH das Ribeiras do Oeste.

Definido o quadro estrutural da economia portu-
guesa, consubstanciado em dois cenérios suficiente-
mente centrados e possiveis imagens finais (horizonte
2020), foi equacionado o desenvolvimento socioeconé-
mico a nivel conjuntural entre o ponto de partida e
os pontos de chegada cenarizados.

A metodologia consistiu em determinar os possiveis
caminhos que os actuais planos indiciam, tendo por base
o enquadramento estrutural do Pais e tendo em atencao
as orientacOes estratégicas apresentadas nos documen-
tos oficiais para o espaco temporal 2000-2006 (horizonte
2006) e os cendrios de desenvolvimento da conjuntura
macroecondmica.

As tendéncias de desenvolvimento sectoriais, agricola,
industrial e servicos, foram associadas as tendéncias de
evolugao demografica em coeréncia com os cendrios de
crescimento da economia portuguesa a nivel conjun-
tural.

Os cendrios de desenvolvimento agricola, nomeada-
mente ao nivel dos regadios, e a politica de gestdo de
recursos hidricos, ao nivel de taxas de captagao e taxas
de rejeicao e relativamente aos sistemas de incentivos
ao investimento privado, foram também varidveis que
reflectiram as opcdes estratégicas alternativas.

Tendo como pano de fundo este contexto e atendendo
aos objectivos fundamentais da politica de gestdao dos
recursos hidricos, definiram-se, no 4mbito do PBH das
Ribeiras do Oeste, para cada uma das 10 areas tematicas
referidas, o conjunto de objectivos estratégicos e ope-
racionais, tendo em vista a resolucdo dos problemas
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diagnosticados e as necessarias alteragoes estruturais
para uma correcta politica de gestdo dos recursos
hidricos.

Para cada 4rea tematica, foram definidos os objectivos
estratégicos que materializam as principais linhas que
se propoe sejam seguidas para a implementagdo do
Plano. A estes correspondem os subprogramas e os pro-
jectos que os integram, que se consideram necessarios
para atingir aqueles objectivos.

De um modo geral, os objectivos estratégicos des-
dobram-se e sao suportados por conjuntos de objectivos
operacionais, estes directamente relacionados com 0s
projectos a desenvolver.

No dominio dos objectivos operacionais, sdo consi-
derados objectivos béasicos todos aqueles através dos
quais se procura: i) assegurar o cumprimento da legis-
lacdo nacional e comunitaria; if) resolver as caréncias,
em termos de abastecimento de dgua e proteccido dos
meios hidricos; e iif) minimizar os efeitos das cheias,
das secas e de eventuais acidentes de poluigao.

Os restantes objectivos sao considerados complemen-
tares, podendo em alguns casos assumir-se como espe-
cificos de determinada matéria.

Nos capitulos subsequentes, referem-se sumaria-
mente os aspectos mais significativos em relacio a cada
uma das areas tematicas abordadas, evidenciando-se os
respectivos objectivos estratégicos e listando-se os objec-
tivos operacionais que consubstanciam aqueles.

No que se refere aos horizontes do Plano, foram toma-
dos como referéncia os anos 2006, 2012 e¢ 2020, con-
siderando-se de curto prazo os objectivos que devem
ser alcangados até 2006, beneficiando eventualmente da
vigéncia do 3.° Quadro Comunitdrio de Apoio. De
médio/longo prazo serao os objectivos cuja concretiza-
¢20 nao deixard de ultrapassar o ano 2006, podendo
mesmo estender-se até ao horizonte limite do Plano
(2020).

CAPITULO 1

Protec¢ao das aguas e controlo da poluiciao

a) Principais problemas identificados

Numa populacéo residente actual de cerca de 545 000
habitantes, a resolucao das caréncias a nivel de trata-
mento de dguas residuais e de redes de drenagem ¢é
actualmente efectuada com recurso a sistemas plurimu-
nicipais, tal como previsto no Plano Estratégico de Abas-
tecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(2000-20006).

Dos sistemas existentes, a grande maioria dos cerca
de 360 sistemas em servigo se concentra em aglomerados
ou conjuntos de aglomerados com populacdo residente
inferior a 1000 habitantes (cerca de 310 sistemas), dos
quais 270 correspondem a um escalao populacional
menor ou igual a 500 habitantes residentes.

Para os aglomerados de maior dimensao ( > 10 000
habitantes), verifica-se que existem cinco sistemas em
servico correspondentes a cerca de 50% da populagao
servida em toda a drea do PBH das Ribeiras do Oeste.

A bacia hidrogréfica das ribeiras do Oeste caracte-
riza-se pela ocorréncia de casos distintos, em termos
de poluicdo industrial, resultando das diferentes ocu-
pagdes industriais ocorrentes no territério, verifican-
do-se serem as sub-bacias de Colares, Peniche e Sao
Martinho as que apresentam maiores cargas poluentes.
Relativamente as suiniculturas € a sub-bacia de Alcobaga
onde se verifica maior carga poluente.

As cargas poluentes de maior significado nao se
podem dissociar, em algumas actividades (nomeada-
mente as suiniculturas), da insuficiéncia de sistemas de
tratamento de efluentes industriais que ocorre nesta
bacia hidrogréfica, sobretudo nos sectores mais tradi-
cionais e nas instalacoes de menor dimensao.

E de esperar que os problemas de poluicio industrial
na bacia hidrografica das ribeiras do Oeste venham a
ser resolvidos com o cumprimento da legislacao por
parte da industria. Salienta-se a existéncia de sistemas
integrados de despoluicdo envolvendo algumas zonas
de maior concentragao de suiniculturas.

Em matéria de polui¢ao, importa ainda referir a exis-
téncia de cerca de oito lixeiras urbanas em exploracao
na regiao do Plano, prevendo-se o seu encerramento
com a entrada em exploragao do aterro da RESIOESTE.

No que respeita a poluicdo difusa de origem agricola,
verificam-se alguns problemas que indiciam o uso exces-
sivo de adubacdo e desinfestagao, nomeadamente pela
presenca de concentragoes elevadas de nitratos em dguas
subterraneas, e taxas de exportagao de nutrientes, desig-
nadamente nas regides de Torres Vedras, Caldas da
Rainha, Lourinha e Mafra.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Face aos problemas diagnosticados e as principais
caréncias identificadas nesta area tematica, foram esta-
belecidos os seguintes objectivos estratégicos:

Resolver as caréncias e atenuar as disfuncoes
ambientais actuais associadas a qualidade dos
meios hidricos, associadas ao ndo cumprimento
da legislacao nacional e comunitéria ou de com-
promissos internacionais aplicdveis na presente
data;

Resolver outras caréncias e atenuar outras disfun-
¢Oes ambientais actuais associadas a qualidade
dos meios hidricos;

Adaptar as infra-estruturas associadas a despolui-
¢ao dos meios hidricos e os respectivos meios
de controlo a realidade resultante do desenvol-
vimento socioecondmico € a necessidade de
melhoria progressiva da qualidade da 4gua;

Proteger e valorizar meios hidricos de especial inte-
resse, com destaque para as origens destinadas
ao consumo humano;

Caracterizar, controlar e prevenir os riscos de polui-
¢ao dos meios hidricos;

Aprofundar o conhecimento relativo a situagoes
cuja especificidade as torna relevantes no ambito
da qualidade da dgua;

Desenvolver e ou aperfeicoar sistemas de recolha,
armazenamento e tratamento de dados sobre
aspectos especificos relevantes em relacdo aos
meios hidricos.

Estes objectivos estratégicos foram desagregados em
objectivos operacionais, que se apresentam na tabela
n.° 1, tendo em conta as especificidades e as particu-
laridades, quer da bacia hidrografica, quer de cada um
dos temas abordados.
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TABELAN.° 1

Objectivos operacionais da area tematica: proteccao das aguas e controlo da poluicao

Prazo

Referéncia Objectivo Tipo
C M/L

Implementar/refor¢car o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 Junho, no
que respeita a construcao de infra-estruturas de sistemas de drenagem e tratamento das aglo-
1.1 meragoes com mais de 10 000 e. p. drenantes para «zonas sensiveis» ....................... B X
Aumentar o indice de atendimento da populacdo residente com sistemas de drenagem e
ratamento ... ... ... e

Implementar/reforcar o cumprimento do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, no que se
refere ao licenciamento das descargas industriais, nomeadamente no que respeita a:

Detencao de licenga de descarga pelo industrial emitida pela DRAOT.
12 Cumprimento do preconizado na respectiva licenca (autocontrolo e pardmetros de descarga).
Existéncia de fiscalizagao por parte da entidade competente.

Devera ser dada prioridade aos casos onde existem problemas graves de poluicao industrial
e que ja dispdem de sistemas integrados de drenagem e tratamento de aguas residuais ....... B X

13 Desactivar e selar as lixeiras em actividade e implementar as medidas de recuperagao ambiental,
nomeadamente no que se refere ao tratamento de lixiviados e ao controlo da eventual con-
taminacao das 4guas SUDLEITANEAS . . ... ..o vttt ettt e B X

14 —1 Implementar/reforgar o cumprimento da legislacao aplicavel quanto a monitorizacao das captagoes
de 4guas superficiais destinadas a producdo de dgua para consumo humano (Decreto-Lei
n.°236/98, de 1 de Agosto — aneXOS I, IV @ V) + v v vve ittt ettt e enaeeenns B X X

14 —11I Implementar/reforcar o cumprimento da legislacao aplicdvel quanto a monitorizacdo das zonas
balneares classificadas, maritimas ou interiores (Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto —
ATICXO XV) . et tttt ettt ettt ettt e e e e e e e B X

1.4—1II | Reforcar o cumprimento da legislacdo aplicavel quanto a elaboracdo de programas de accao
para as zonas balneares classificadas com 4gua de qualidade inadequada (Decreto-Lei

n.° 236/98, de 1 de Agosto — capitulo 1v — artigo 54.°), para posterior implementagao ....... B X
1.5 Implementar/reforcar o cumprimento da legislacdo aplicavel quanto a monitorizacao, verificagao
de conformidade e elaboragao de planos de accao nas captagdes de aguas subterraneas, para
posterior implementacdo (Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — capitulo 1—seccao 1) ... ... B X
1.6 —1 Implementar/reforcar o cumprimento da legislacao aplicdvel quanto a elaboragdo de normas
de qualidade (Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — capitulo 1 —secgdo 1) ........... B X

1.6 —1I Implementar/reforcar o cumprimento da legislagao aplicavel quanto a classificacdo, a verificagao
de conformidade com as normas de qualidade e a elaboracao de planos de ac¢ao, para posterior
implementacdo (Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — capitulo v — artigos 61.°¢ 62.°) ... B X

1.7—1 Melhorar o conhecimento do nivel de concentracdo de substancias perigosas nas 4guas sub-
terraneas e nas descargas de dguas residuais pertinentes e a poluigao difusa associada a produtos
fitofarmacéuticos, conforme requerido pela legislagdo aplicavel, por elaboracdo de estudo
especifico, com base nomeadamente em programas de andlises a dguas e efluentes .......... B X

1.7—11 Elaborar um plano de acgdo para atenuagao das descargas de substancias perigosas, conforme
requerido pela legislacdo aplicavel, para implementagao poSterior . .............ooeeunnn... B X

Implementar/refor¢car o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho,
no que respeita a construgao de infra-estruturas de sistemas de drenagem e tratamento das
21—1 aglomeracoes com mais de 2000 €. P. ..ot B X
Aproximar a taxa de atendimento da populagao residente com sistemas de drenagem e tratamento
de aguas residuais urbanas do valor de 90 %, fixado no PDR, 2000-2006 . ...................

21—11 Implementar/reforgar o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho,
no que respeita a garantia da qualidade da agua rejeitada para os meios hidricos e da emissao
de licengas de descarga («aglomeragdes» com mais de 2000 €. p.) .....ovvrreeeennneeennn. B X

22—1 Melhorar a qualidade da 4dgua nas zonas conquicolas de qualidade inadequada mediante a ela-
boracio dos respectivos programas de accao (Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto — capi-
tulo 11 — secgdo 11 — artigo 44.°), para posterior implementaco ......................... B X
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Referéncia

Objectivo

Tipo

Prazo

M/L

22—11I

Melhorar a qualidade da 4gua em zonas formalmente classificadas como zonas sensiveis, por
elaboracao e implementacdo de planos de accao com base na eventual monitorizagdo de
parametros especificos, para posterior implementagao .................. ...,

22—1II

Melhorar a qualidade da 4gua em locais criticos, com eliminacio de situagdes sistematicamente
TIUIEO GIAVOSAS &+ o o v e ettt e et e e e e e e e e e e e e e e

2.3

Melhorar progressivamente a qualidade das 4dguas subterraneas, com a reducao/eliminacao dos
poluentes nas dguas subterraneas, através da implementacao de programas de reabilitacdo . . . .

2.4

Promover a aplicacao do Cddigo de Boas Praticas Agricolas ................ ... oo it

3.1

Manter e ou aumentar o atendimento com sistemas de drenagem e de tratamento de aguas
residuais urbanas, adaptando os sistemas existentes ou a criar ao desenvolvimento de cada
area ou regido e a eventuais novas exigéncias do quadro legal aplicavel ....................

32

Construir, remodelar e ou ampliar as infra-estruturas de tratamento de aguas residuais industriais
ou de residuos industriais de acordo com o desenvolvimento industrial futuro da regiao e
com eventuais novas exigéncias do quadro legal aplicavel ................... ... ... .......

33

Melhorar progressivamente a qualidade nos meios hidricos ..................... .. ... ...,

4.1

Definir e implementar zonas de proteccao das albufeiras onde existem captagdes de dgua des-
tinadas a producao de a4gua para consumo humano — Sdo DomingoseriodaMula ..........

42—1

Delimitar os perimetros de protecgao de todas as captagoes de dguas subterraneas destinadas
a abastecimento publico de aglomerados populacionais com mais de 500 habitantes ou cujo
caudal de exploragdo seja superior a 100 m3/d. Delimitagao dos perimetros de protecgao ime-
diata das restantes captagoes (Decreto-Lein.®382/99) . ...

42 —11

Definir e implementar perimetros de proteccao de todas as captagdes de aguas subterraneas
existentes (independentemente da populagido abastecida ou do caudal) quando destinadas
a produgdo de dgua para consumo humano . ................uuuuuiiinennnnnennenennnnns

4.3

Elaborar um plano de proteccao e valorizacdo da qualidade da 4gua na lagoa de Obidos, para
POSterior IMplemMentacao .. ...ttt e e

5.1

Caracterizar, controlar e prevenir as situagdes de potencial risco de polui¢ao acidental dos meios
hidricos, estabelecidas na 1.* fase, nomeadamente através da realizagdo de estudos especificos
que avaliem o impacte dos mesmos e permitam estabelecer medidas de prevengao da con-
taminagao dos meios hidricos . ...t

6.1

Melhorar o conhecimento da zona sensivel da bacia hidrografica da lagoa de Obidos e definir
as medidas mais adequadas a tomar para promocao da sua melhor qualidade, por elaboracao
de plano de accdo, com prioridades de intervengao e acgoes a desenvolver ..................

6.2

Definir zonas de risco elevado de poluicao de aguas subterraneas através de um estudo especifico
que enquadre as diferentes vertentes que as influenciem . .......... ... ... .

6.3

Avaliar os efeitos sobre o meio hidrico da polui¢ao difusa e cargas afluentes as linhas de agua
a jusante dos aproveitamentos hidroagricolas mais relevantes ............................

6.4

Aprofundar o conhecimento de modo a identificar outras areas poluidas ou susceptiveis de
serem poluidas por nitratos de origem agricola (Decreto-Lei n.°235/97) ...................

6.5

Conhecer a situacao actual de drenagem e tratamento dos pequenos lugares < 2000 e. p. e
estabelecer tipos de tratamento adequados em fungao da populagao envolvida e das carac-
teristicas geograficas e geo-hidroldgicaslocais .................. ...

Cumprir o Decreto-Lei n.° 152/97 no caso de aglomerados com <2000 e.p. .......cvvvveeeenn.

6.6

Aprofundar o conhecimento relativo a poluicdo dos meios hidricos, por pequenas instalacoes
AGIO-AlIMEITATES . . . .\ttt et e

6.7

Aprofundar o conhecimento relativo a poluicdo dos meios hidricos de suiniculturas, sobretudo
nas zonas com maior concentragao deste tipo de instalagdes ............... ... .. ...
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Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L
6.8 Aprofundar o conhecimento acerca das possibilidades de reutilizagao das dguas residuais tratadas
de origem urbana, sobretudo, quando sujeitas a niveis de tratamento mais exigentes, pela
realizacdo de estudos de caracterizacdo da situacdo actual ou prevista, envolvendo os diferentes
potenciais utilizadores ........... ... C X
7.1 Melhorar o conhecimento da qualidade da 4gua em zonas de interesse relevante .............. C X
7.2 Monitorizar o estado de qualidade das dguas subterraneas em zonas poluidas ou de risco especifico
e POIUICAOD . . . ettt C X
73 Implementar uma rede de monitorizacao para avaliacdo da contaminacdo dos recursos hidricos
pela poluicao difusa, nomeadamente por nitratos de origem agricola e produtos fitofar-
MACEULICOS ..ot ettt ettt ettt ettt e e e e e C X X
74—1 Criar/actualizar/completar os cadastros de infra-estruturas de saneamento basico, das respectivas
descargas nos meios hidricos e da verificagdo da sua conformidade com as normas aplicavesis,
no sentido do aprofundamento do conhecimento sobre estamatéria ....................... C X X
7.4 —11 Melhorar o conhecimento da situagdo da poluicdo com origem industrial criando/actuali-
zando/completando bases de dados com as caracteristicas de descargas de efluentes industriais C X X
7.4 —11 | Dispor de informacao sistematica ¢ permanentemente actualizada sobre zonas potencialmente
criticas e de avaliagdo regular da sua evolucdo, em aguas superficiais, face aos requisitos
exigiveis quanto as subStancias Perigosas . ... ...ttt C X X
7.4 —1V | Proporcionar o acesso a informagao existente sobre recursos hidricos subterraneos ............ C X X
Tipo:
B — Basico;

C — complementar;
E — especifico.
Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.

c) Objectivos fundamentais de politicas de gestao
de recursos hidricos

1) Proteccao das aguas e controle da poluicao

Objectivo: garantir a qualidade do meio hidrico em
funcao dos usos:

Garantir a qualidade da 4dgua nas origens para os
diferentes usos, designadamente para consumo
humano;

Assegurar o nivel de atendimento nos sistemas de
drenagem e tratamento dos efluentes, nomea-
damente os domésticos, com solugoes técnica e
ambientalmente adequadas;

Promover a recuperagao e controle da qualidade
dos meios hidricos superficiais e subterraneos,
no cumprimento da legislacdo nacional e comu-
nitaria, nomeadamente através do tratamento e
da reducdo das cargas poluentes e da poluicdo
difusa.

CAPITULO 2

Gestao da procura. Abastecimento de agua
as populacoes e actividades econémicas

a) Principais problemas identificados

Os problemas de maior relevancia identificados neste
dominio sao os seguintes:

A qualidade da 4gua distribuida nem sempre € devi-
damente controlada (de acordo com a legislacdo
em vigor);

Verificam-se irregularidades sazonais no abasteci-
mento de dgua de vdrios sistemas em servico,
com caréncias pontuais ou com alguma conti-
nuidade, sobretudo quando se trata de origens
subterraneas, envolvendo pequenos sistemas;

O licenciamento das captacOes existentes, sobre-
tudo as subterraneas e as de menor dimensao
¢ muito deficiente e os registos da exploragao
das origens de 4gua sdo, em muito casos, nulos;

Verificam-se elevadas perdas de agua nos sistemas,
sejam elas resultantes dos consumos nao factu-
rados e nao medidos, de ligagdes clandestinas
ou de fugas dos diferentes componentes dos sis-
temas devido a deficiente estanquidade. As per-
das de agua nos sistemas concelhios foram esti-
madas, para a média da bacia das ribeiras do
Oeste, em cerca de 33% da 4gua captada.

E ainda de referir que parte das instalagoes industriais
dispdem de processo fabris que utilizam grandes quan-
tidades de 4gua sem recorrer as tecnologias mais
eficientes.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Considerados os diversos problemas identificados, em
termos do abastecimento de dgua as populagdes e as
actividades econdmicas podem enunciar-se como gran-
des objectivos estratégicos os seguintes:

Resolver as caréncias associadas ao cumprimento
da legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;
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Adaptar as infra-estruturas e os respectivos meios
de controlo a realidade resultante do desenvol-
vimento socioecondmico e a necessidade de
melhoria progressiva da qualidade da 4gua a
fornecer;

Assegurar a optimizagdo da dgua como recurso,
promovendo, ndo s6 a poupanga e o uso eficiente
da 4gua, como também a garantia da quantidade
a disponibilizar na origem;

Aumentar a eficiéncia dos aproveitamentos
hidroagricolas nomeadamente das respectivas

Atingir uma melhor utilizacao das areas de rega
ja equipadas;

Aprofundar o conhecimento e desenvolver e ou
aperfeicoar sistemas de recolha, armazenamento
e tratamento de dados pertinentes.

Estes objectivos estratégicos foram desagregados em
objectivos operacionais, que se apresentam na tabela
n.° 2 tendo em conta as especificidades e as particu-
laridades, quer da bacia hidrografica, quer de cada um

infra-estruturas e da utilizagao da agua;

dos temas abordados.

TABELA N.° 2

Objectivos operacionais da area tematica: gestao da procura. Abastecimento de agua as populagoes e actividades econémicas

Referéncia

Objectivo

Tipo

Prazo

M/L

1.1

12

13

1.4

1.5

2.1

3.1

32

33

3.4

3.5

3.6

41—1

41—1I
41—1II
42
5.1
6.1

Reforcar o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 236/98 — anexos 1 e 11, adequando
o tratamento efectuado com a qualidade da 4gua superficial captada ......................
Reforcar o cumprimento do disposto na Directiva n.° 80/778/CEE, transposta no Decreto-Lei
n.° 236/98 — anexo viII, no que respeita a frequéncia minima de amostragem e andlise de
aguas para consumo humano (parametros designados por G1,G2e¢ G3) ...................
Implementar/reforcar o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 46/94, no que respeita
a utilizacdo do dominio hidriCo .. ...... ...t e e
Assegurar a melhoria continua da qualidade da 4gua fornecida por sistemas publicos de abas-
tecimento, cumprindo o disposto no Decreto-Lein.®236/98 ................... ... ... ...,
Implementar/reforcar o cumprimento do disposto no Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23
de Agosto, no que se refere aos tempos minimos de reserva de acordo com a dimensao
dOS AZIOMETAOS . ... w ettt
Manter e ou aumentar o atendimento com sistemas de abastecimento de 4gua adequados, adap-
tando os sistemas existentes ou a criar ao desenvolvimento de cada drea ou regido e a eventuais
novas exigéncias do quadrolegal ....... ... ... ...
Conhecer e avaliar ou eliminar a parcela de perdas de 4gua relativas a consumos nao facturados,
nomeadamente a dgua que nio é objecto de contagem ou estimativa (pela sua contagem)
e a retirada dos sistemas através de ligacdes clandestinas (pela sua eliminacao) ..............
Diminuir a percentagem de fugas efectivas de modo a atingir uma percentagem média de 15 %,
relativamente ao volume captado, no horizonte de 2012 do Plano, garantindo em simultaneo
que nenhum sistema ultrapasse o referido valor médio em 50% em 2012, atingindo o valor
de 15% em 2020 . ...t
Eliminar as irregularidades no abastecimento e criar alternativas para os sistemas de maior
dimensao recorrendo ao reforco da utilizacao de agua de origem superficial, seja pela criacao
de novos armazenamentos, ou pela potenciacao dos existentes, mesmo que se destinem a
outros fiNS . . ...
Promover a garantia da quantidade de agua a fornecer, na origem, com base no estabelecimento
de capitacoes adequadas ao tipo e dimensdo dos aglomerados, nas datas chave do Plano,
incentivando a poupanga e o uso eficiente da dgua por parte dos utilizadores ...............
Incentivar a criagdo de sistemas plurimunicipais de acordo com o Plano Estratégico de Abas-
tecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (2000-2006) e a sua gestdo integrada,
aumentando a qualidade da gestao, exploragao e manutencao dos sistemas .................
Promover o uso racional da 4dgua na industria, nomeadamente através da implementagao de
tecnologias menos poluentes e, consequentemente, que exigem uma menor utilizacido de agua
Aumentar a eficiéncia dos sistemas de rega nas areas equipadas dos aproveitamentos hidroagri-
colas de iniciativa pUbLICa . . ... ..ottt e
Aumentar a eficiéncia dos sistemas de rega nas areas equipadas dos regadios colectivos tradicionais
Aumentar a eficiéncia de rega nos regadios individuais ............... ... . o oo
Reabilitar e modernizar os regadios cOlECtiVOS ... ...ttt
Melhorar a utilizagdo das areas de regajaequipadas ............ ..ol
Aprofundar o conhecimento relativo as infra-estruturas de abastecimento de 4gua, aos consumos
dos diferentes utilizadores, ao licenciamento das origens e ao controle da qualidade da agua
nos diversos componentes dos sistemas, criando, actualizando e ou completando cadastros
informatizados contendo o tratamento dos dados recolhidos ................... ... ... ...,

maoaoaoa O 0O

X

X X X X X

X

X X X X X

Tipo:

B — basico;
C — complementar;
E — especifico.

Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.
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c) Objectivos fundamentais de politicas de gestao
de recursos hidricos

Objectivo: assegurar uma gestao racional da procura
de 4gua, em funcdo dos recursos disponiveis e das pers-
pectivas socioecondmicas:

Assegurar a gestao sustentavel e integrada das ori-
gens subterraneas e superficiais;

Assegurar a quantidade de dgua necessaria na ori-
gem, visando o adequado nivel de atendimento
no abastecimento as populacoes e o desenvol-
vimento das actividades econdmicas;

Promover a conservagdo dos recursos hidricos,
nomeadamente através da reducdao das perdas
nos sistemas ou da reutilizacao da dgua.

CAPITULO 3

Proteccao da natureza

a) Principais problemas identificados

Verifica-se a necessidade de protecgao em areas que
apresentam elevado valor conservacionista e grande pro-
ximidade da situagao pristina. Existem simultaneamente
zonas que apresentam degradagdo em varios graus, de
acordo com a magnitude das agressoes a que estao sujei-
tas e as caracteristicas de resisténcia e resiliéncia a
degradacao.

Constata-se a existéncia de infestantes aquaticas em
algumas zonas e nao sao praticados regimes adequados
de caudais de manutencido ecoldgica a jusante das
albufeiras.

A albufeira de Sao Domingos encontra-se num estado
tréfico muito avancado e propicio a uma degradacio
dificilmente reversivel da qualidade da agua.

A maioria das bacias hidrograficas apresenta situacoes
de agua contaminada a fortemente contaminada. Na
situacdo de média a fortemente contaminadas encon-
tram-se as ribeiras das Vinhas e da Lage, bem como
os trocos finais da maioria dos outros cursos de agua.
As excepgdes, com dgua pouco contaminada, locali-
zam-se em zonas de montante de algumas pequenas
ribeiras ou afluentes de cursos de 4gua mais importantes
(ribeiras da Lagoa das Eguas, da Areia e da Cabrela),
em trocos de montante de cursos de d4gua com intensa
ocupagido humana (rio Alcabrichel) ou em cursos de

dgua em zonas de serra com fraca ocupacdo humana
(ribeiras de Balelas e Samarra).

Na zona do Plano foram detectadas algumas mor-
talidades de peixe associadas a poluicdo organica ou
inorganica (cinco ocorréncias entre 1990 e 1997: Sizan-
dro, Grande, Alcabrichel, Lizandro, Sizandro) e outra
(confluéncia do Arndia e do Real) devida a asso-
reamento.

A definicdo de caudais ambientais (caudais ecoldgi-
cos) nas diferentes linhas de agua, sendo fundamental
para assegurar uma boa gestdo dos recursos hidricos,
constitui um processo complexo € moroso nao compa-
tivel com a necessidade da sua aplicagdo imediata a
luz dos principios da precaucdo e da mais elevada pro-
tecgao que deve nortear a gestao dos recursos hidricos.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Face aos principais problemas identificados, podem
enunciar-se os seguintes objectivos estratégicos:

Manter ou melhorar o estado ecoldgico dos ecos-
sistemas dulcaquicolas, bem como recuperar e
reabilitar os ecossistemas dulcaquicolas, cujo
estado ecoldgico se encontre deteriorado,
incluindo as massas de dgua fortemente modi-
ficadas;

Proteger os meios aquaticos e ribeirinhos de espe-
cial interesse ecoldgico por terem sido detec-
tadas situacoes de valor conservacionista e ele-
vada proximidade da situagio pristina;

Garantir formas sustentaveis de utilizacao das espé-
cies, comunidades e ecossistemas, bem como
estabelecer regras de actuagdo ecologicamente
adequadas nas accdes de manutencdo e reabi-
litacao de sistemas hidricos;

Definir os caudais ecoldgicos nos diferentes cursos
de 4gua da bacia das ribeiras do Oeste com base
em estudos aprofundados e monitorizagao ade-
quada e promover a adequacdo das infra-estru-
turas existentes as exigéncias da gestao dos cau-
dais ambientais;

Instalar um sistema de monitorizacdo para avalia-
¢ao do estado ecoldgico das espécies, comuni-
dades e ecossistemas dulgaquicolas.

Na tabela n.° 3 apresenta-se a listagem dos objectivos
operacionais preconizados nesta drea tematica.

TABELA N.°3

Objectivos operacionais da area tematica: protecgao da natureza

Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L

3.1 Manter ou melhorar o estado ecoldgico dos ecossistemas aquaticos dulgaquicolas e garantir

a sua integridade e bom funcionamento ecolgico .............. ... . i i i C
32 Proteger os meios aqudticos e ribeirinhos de especial interesse ecoldgico por terem sido detectadas

situagoes de elevado valor conservacionista e ou elevada proximidade da situacao pristina . ... B
33 Garantir formas sustentaveis de utilizagdo das espécies, comunidades e ecossistemas aqudticos

dulcaquicolas . ... C X
34 Recuperar e reabilitar ecossistemas dulgaquicolas, cujo estado ecoldgico se encontre deteriorado,

incluindo as massas de agua fortemente modificadas ............ ... ... ... il C X
35 Implementar um sistema permanente de monitorizagao para avaliagdo do estudo ecoldgico das

espécies, comunidades e ecossistemas dulcaquicolas ............ ... ool B
3.6 Garantir regras de actuagao ecologicamente adequadas nas ac¢oes correntes de uso, manutengao

e reabilitacdo de sistemas hidriCos . . .. ...ttt C X
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Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
M/L
3.7 Garantir o exercicio de formas de cooperagao interinstitucional conducentes a compatibilizagao
dos usos de d4gua com a manutencao do bom funcionamento ecolégico ..................... C
3.8 Estabelecer caudais ambientais para as diferentes linhas de dgua, em func¢do da sua importancia
e de uma prévia definigdo de Critérios . ..............uuuuuiuiniiiiieeeenn B X
Tipo:
B — basico;

C — complementar;
E — especifico.

Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.

c) Objectivos fundamentais de politicas de gestao
de recursos hidricos

Objectivo: assegurar a protec¢ao dos meios aquaticos
e ribeirinhos com interesse ecoldgico, a proteccao e recu-
peragao de habitats e condicdes de suporte das espécies
nos meios hidricos e no estudrio:

Promover a salvaguarda da qualidade ecolégica dos
sistemas hidricos e dos ecossistemas, assegu-
rando o bom estado fisico e quimico e a qua-
lidade bioldgica, nomeadamente através da inte-
gracao da componente bidtica nos critérios de
gestao da qualidade da agua;

Promover a definicdo de caudais ambientais e evitar
a excessiva artificializacio do regime hidrolégico,
visando garantir a manutencdo dos sistemas
aquaticos, fluviais, estuarinos e costeiros;

Promover a preservagio e ou recuperacio de trogos
de especial interesse ambiental e paisagistico, das
espécies e habitats protegidos pela legislagao
nacional e comunitaria, e nomeadamente das
areas classificadas, das galerias ripicolas e do
estudrio.

CAPITULO 4

Proteccao e minimizacao dos efeitos das cheias,
secas e acidentes de poluicao

a) Principais problemas identificados

Foi identificado um conjunto de situacoes susceptiveis
de darem origem a acidentes de poluicao dos meios

hidricos, em particular os destinados a produgao de dgua
para consumo humano, sem que se encontrem estabe-
lecidos os procedimentos e actuacOes e minimizacao dos
efeitos em caso de acidente.

Constatou-se a existéncia de ocupacdes abusivas de
leitos de cheia e de desconhecimento das capacidades
de regularizacdo de caudais.

Tendo-se procedido a caracterizacdo e andlise dos
fenémenos da seca e das cheias, foram identificadas
as areas inundaveis por cheias naturais ou artificiais,
e verificou-se a inexisténcia de uma estratégia ou de
um plano de accdo para a utilizagdo mais racional e
parcimoniosa da dgua em periodo de seca.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Os objectivos estratégicos propostos nesta drea sio
0s seguintes:

Prevenir as ocorréncias de cheias e minimizar os
seus efeitos;

Prevenir as ocorréncias de secas ¢ minimizar 0s
seus efeitos;

Minimizar os efeitos de acidentes de poluicdo que
tenham consequéncias directas no meio hidrico.

Os objectivos estratégicos indicados foram desagre-
gados em objectivos operacionais, que se apresentam
na tabela n.° 4, tendo em conta as especificidades e
as particularidades de cada um dos temas abordados.

TABELAN.° 4

Objectivos operacionais da area tematica: proteccao contra situagées hidrolégicas extremas e acidentes de poluicao

Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L
1.1 Colmatar as lacunas essenciais do conhecimento sobre as areas inundaveis, através da definicao
de um programa de estudos COMPIEMENTATES ... ... .....uuutuuunureeeeeeeeeeneeeeeenns B X
12 Estabelecimento de critérios a respeitar na delimitacao das areas inundaveis e na consequente
representacao grafica, nomeadamente no ambitodos PDM .............................. B
13 Identificagao e delimitagao das areas de inundagao mais problematicas, recorrendo a simulagoes
de propagacao de Cheias ... ...t B
1.4 Elaboragao de um programa de correccdo de obstaculos naturais e artificiais que condicionam
de forma inaceitavel as condigoes de escoamentoemcheia .......... ... i, B X
1.5 Estabelecimento de critérios a adoptar em termos de regularizacao de cheias no que se refere
aS AlDUFEITAS EXISTEILES . . ...\ttt ettt et C X
1.6 Identificagdo de locais para construcao de albufeiras, em que uma das finalidades seja o amor-
tecimento de Cheias .. ... C X
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Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L
21 Aprofundamento do conhecimento relativo a ocorréncia e as caracteristicas dassecas .......... B X
22 Definicao de estratégias globais no sentido da utilizagao mais adequada da agua, para posterior
implementacdo de um programa especifico .. ..............uuiiiiii e C X X
23 Concepgao preliminar de programas de actuacdo em situacao de seca, nomeadamente através
da definicdo de limites admissiveis para a sobreexploracdo e a deterioragao da qualidade
temporarias, quer dos recursos superficiais, quer subterraneos . .................... ... C X
2.4 Inclusao, num programa de reafectagao/construgao de infra-estruturas hidraulicas, de compo-
nentes destinadas a defesa contra situagoes de seca .......... ..ottt X
2.5 Implementagao de um programa de actuagao em situacao de seca critica previsivel, compreen-
dendo a reducao/transferéncia de fornecimentos mediante a definigdo de prioridades na satis-
facao dos Pedidos . .. ...ttt E X
3.1 Elaborar planos de emergéncia para actuagao em caso de acidente ................. ...t B X
Tipo:
B — basico;

C — complementar;
E — especifico.

Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.

c) Objectivos fundamentais de politicas
de gestao de recursos hidricos

Objectivo: promover a minimizagao dos efeitos eco-
némicos e sociais das secas e das cheias, no caso de
elas ocorrerem, e dos riscos de acidentes de poluicao:

Promover a adequacao das medidas de gestao em
fungio das disponibilidades de 4gua, impondo res-
tricoes ao fornecimento apenas quando as reservas
disponiveis atinjam um nivel excessivamente baixo
e promovendo a racionalizacio dos consumos
apontando para consumos unitarios minimos;

Promover o ordenamento das &reas ribeirinhas
sujeitas a inundacdes e o estabelecimento de car-
tas de risco de inundagdo e promover a defini¢ao
de critérios de gestdo, a regularizacao fluvial e
a conservacido da rede hidrografica, visando a
minimizagao dos prejuizos;

Promover o estabelecimento de solugdes de con-
tingéncia em situacdo de Foluigéo acidental,
visando a minimizacao dos efeitos.

CAPITULO 5

Valorizacao econémica e social dos recursos hidricos
a) Principais problemas identificados

Na bacia das ribeiras do Oeste sobressai, entre as
principais questoes, um designio com caracter bastante

geral que € o da regulariza¢do e aumento da valia efec-
tiva do recurso 4gua, pela criacao de condicoes que per-
mitam a sua utilizacdo multipla, regular ao longo do
tempo, na forma mais equilibrada e sustentavel.

Essa regularizacdo teria consequéncias positivas nas
utilizacdes nao consumptivas dos recursos hidricos e na
propria valorizagao do patrimoénio ligado ao rio ou loca-
lizado na sua proximidade.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Os objectivos estratégicos que se propdem para esta
area sao os seguintes:

Promover a designacao das massas de agua em fun-
¢ao dos respectivos usos;

Promover a identificacao de locais para o uso bal-
near ou pratica de actividades de recreio para
extraccao de inertes e outras actividades.

Na tabela n.° 5 apresentam-se os objectivos opera-
cionais propostos na drea da valorizacdo econdmica e
social dos recursos hidricos:

TABELAN.°5

Objectivos operacionais da area tematica: valorizagao econémica e social dos recursos hidricos

Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L

5.1 Identificar os aspectos associados a potenciais situacoes de conflito entre as diversas utilizagoes

das albufeiras, de modo a permitir a consideragao dos diferentes interesses em jogo .......... C X
52 Regulamentar o licenciamento das exploragoes de extraccao de inertes e programas de trabalhos

regulares de desassoreamento na baia de Sdo Martinho do Porto e na lagoa de Obidos,

para facilitar a navegacdo de pesca e lazer, conjugando o fornecimento de inertes para a

[0) 1118 1 T RN C X
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Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L
5.3 Recomendar as autarquias locais a actualizagao e complementacdo do levantamento de patriménio
hidraulico e arqueoldgico dassuas areas .............. ... C X

Tipo:

B — basico;

C — complementar;
E — especifico.

Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.

c) Objectivos fundamentais de politicas
de gestao de recursos hidricos

Objectivo: potenciar a valorizagao social e econdmica
da utilizacao dos recursos:

Promover a designacao das massas de d4gua em fun-
¢ao dos respectivos usos, nomeadamente as cor-
respondentes as principais origens de dgua para
producdo de agua potavel existentes ou pla-
neadas;

Promover a identificacao dos locais para o uso bal-
near ou prética de actividades de recreio, para
a pesca ou navegacao, para extrac¢ao de inertes
e outras actividades, desde que nao provoquem
a degradacao das condi¢oes ambientais.

CAPITULO 6

Articulaciao do ordenamento do territorio
com o ordenamento do dominio hidrico

a) Principais problemas identificados

Na area abrangida pelo PBH das Ribeiras do Oeste
verificam-se diversas situacoes de conflito entre os usos
do solo, designadamente, entre as actividades existentes
e previstas e a preservagio e valorizacdo dos recursos
hidricos.

Existem planos municipais € especiais de ordena-
mento do territério em que as medidas relativas a pre-
servacdo e valorizacao dos recursos hidricos se encon-
tram desajustadas.

Constata-se a auséncia de definicdo de perimetros
de proteccao das captagdes de dguas subterraneas para
abastecimento publico.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Os objectivos estratégicos que se propdem para esta
area sdo os seguintes:

Promover o ordenamento das areas do dominio
hidrico;

Delimitar cartograficamente as dreas de protecgao
dos recursos hidricos;

Integrar nos instrumentos de gestdo territorial
(IGT) medidas e critérios de ordenamento direc-
cionados para a protecgdo e valorizagdo dos
recursos € do meio hidrico.

Neste enquadramento, sdo enunciados na tabela n.° 6
0s objectivos operacionais que permitem a criagao de
condi¢coes de base para concretizacao daqueles objec-
tivos estratégicos.

TABELA N.° 6
Objectivos operacionais da area tematica: articulagao do ordenamento do territério do dominio hidrico
Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L

6.1 Elaboragao do cadastro do dominio hidrico . ....... ...ttt B X

6.2 Definir as condicoes de ocupagao e utilizagdo do dominio hidrico ............. ... ... ... C X

6.3 Uniformizar as tipologias e critérios de delimitacao das areas de protecgdo aos recursos hidricos C X

6.4 Definir areas de infiltragdo maxima, tendo em vista o ordenamento do territdrio, contemplando

a sua utilizacdo, de acordo com o Decreto-Lein.®93/90 ....... ... ... .. B X

6.5 Elaborar recomendagoes para os planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas ....... B X

6.6 Elaborar recomendagdes para os planos municipais de ordenamento do territério ............. C X
Tipo:

B — basico;

C — complementar;
E — especifico.
Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.
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c) Objectivos fundamentais de politicas de gestao de recursos
hidricos

Objectivo: preservar as areas do dominio hidrico:

Promover o estabelecimento de condicionamentos
aos usos do solo, as actividades nas albufeiras
€ nos trogos em que o uso nao seja compativel
com o0s objectivos de proteccdo e valorizagao
ambiental dos recursos;

Promover a definicao de directrizes de ordena-
mento, visando a protec¢ao do dominio hidrico,
a reabilitacdo e renaturalizacdo dos leitos € mar-
gens e, de uma forma mais geral, das galerias
riparias, dos trocos mais degradados e das zonas
estuarinas;

Assegurar a elaboracdo dos POA existentes e pre-
vistos e a adequagdo quer dos POA quer dos
POOC, tendo em conta as orientagoes decor-
rentes do plano de bacia.

CAPITULO 7
Quadro normativo e institucional
a) Principais problemas identificados

Na analise da situacdo de referéncia, foram identi-
ficados os seguintes aspectos criticos respeitantes ao
quadro normativo:

A existéncia de incumprimentos de disposicoes que
sucessivos diplomas contemplam;

A ocorréncia de atrasos, por vezes assinaldveis, com
que disposicoes dos mesmos sucessivos diplomas
sio concretizadas;

A publicagao, sobre certas matérias, de sucessivos
diplomas introduzindo alteracdes, derrogando
ou revogando anteriores, alguns dos quais
mesmo recentemente publicados.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

De forma a dar resposta aos problemas identificados,
considera-se o seguinte conjunto de objectivos estra-
tégicos de caracter normativo e institucional:

Simplificacdo e racionalizacdo dos processos de
gestdo (racionalizagdo administrativa, dotagio
de recursos humanos, etc.);

Melhoria da coordenacao intersectorial e institu-
cional, na gestio de empreendimentos de fins
multiplos;

Fomento e consolidagio do mercado da &gua.
Implementacdo do PEAASAR 2000-2006;

Enquadramento e simplificagio legislativa.

No que respeita ao quadro normativo e institucional,
sdo enunciados na tabela n.° 7 os seguintes objectivos
operacionais.

Grande parte dos objectivos operacionais abrangem
um ambito espacial equivalente ao do Pais, circunstancia
compreensivel dado tratar-se do tema quadro normativo
e institucional.

TABELAN.°7

Objectivos operacionais da area tematica: quadro normativo e institucional

Referéncia Objectivo

Prazo

Tipo
C M/L

7.1 Estabelecer metodologias e procedimentos conducentes a elaboracdo de documentagio de ava-
liacao de meios humanos e materiais e respectivos custos, necessarios as varias instancias
do MAOT para cumprirem e fazerem cumprir as disposi¢des dos sucessivos diplomas que
vao sendo promulgados nos prazos neles estabelecidos
7.2 Avaliar medidas e meios humanos e materiais necessarios para recuperar atrasos no cumprimento
das disposicoes pertinentes a calendarios de execugdo existentes na legislacao contemplando
normas e objectivos de qualidade ambiental com incidéncia nos recursos hidricos e manter,

sequentemente, em dia os calendérios de execucao

7.6 Elaborar um estudo de fundamentacdo dos precos da dgua bruta aplicaveis as diversas utilizacoes
do dominio hidrico associadas a captagao de dguas e a rejei¢ao de aguas residuais ........... B X

Objectivo estratégico I — Simplificacao e racionalizacao dos processos de gestao
(racionalizaciao administrativa, dotacao de recursos humanos, etc.)

7.3 Estabelecer metodologias e procedimentos conducentes a elaboracao de documentagao de fun-
damentacéo e justificacdo de cada novo diploma do MAOT que va sendo promulgado rela-
tivamente aos recursos hidricos e que possa permitir o seu integral entendimento e uniforme
INLErpretacdo ...ttt
7.4 Atribuir prioritariamente titulos de utilizagdo do dominio hidrico a todas as empresas con-
cessiondrias, participadas ou nao pela Aguas de Portugal, de sistemas de abastecimento de
agua e de saneamento de aguas residuais, bem como a EDP e as mini-hidricas, mediante
estrito cumprimento das respectivas exigéncias legais (Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Feve-
reiro), a titulode exemplo .............. .. .......
7.5 Aplicar, em regime provisorio, um preco de dgua bruta uniforme e simbdlico a titulo de exemplo
a todas as empresas concessionarias, participadas ou nao pela Aguas de Portugal, S. A., de
sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais, bem como a EDP
easmini-hidricas ............. ... .o oL

Objectivo estratégico II — Melhorar a coordenacao intersectorial e institucional,
na gestao de empreendimentos de fins miltiplos

Objectivo estratégico III — Fomento e consolidacao do mercado da agua.
Implementacio do PEAASAR 2000-2006

7.7 Rever os POAAP existentes e elaborar os que se encontram em falta com limites territoriais
tais de tal modo a ficar assegurada a qualidade de 4gua exigida para a produgdo de agua
para consumo humano ..........................
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Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L

7.8 Rever e actualizar a legislagao pertinente a qualidade da 4gua para consumo humano .......... X

7.9 Rever, actualizar e regulamentar a legislagao pertinente a descarga de dguas residuais industriais
nos sistemas publicos de drenagem de dguas residuais .............. ... ... C X
7.10 Elaborar legislacao pertinente a reutilizacdo de aguas residuais depuradas em usos compativeis C X

Objectivo estratégico IV— Enquadrar e simplificar a legislacao
(criacao de uma lei quadro da agua)

7.11 Rever as leis organicas do INAG e das DRAOT . ... o i e B X
7.12 Rever o regime econdmico e financeiro da utilizacdo do dominio hidrico .................. ... B X
7.13 Elaborarumaleiquadrodadgua......... ... i B X

7.14 Rever e actualizar a legislaco pertinente a qualidade da dgua nos meios hidricos em conformidade
COM OS TESPECLIVOS USOS .+ o e vttt et e ettt e e e e e e e e e e e e e e e et e eeeas C X

7.15 Rever e actualizar a legislacdo pertinente a normas de emissao de aguas residuais urbanas,

de 4guas residuais industriais, de substancias perigosas, de dguas residuais pluviais e de lamas
e dEPUIAGAOD . ... e ettt e X

7.16 Elaborar legislacdo complementar sobre a qualidade das aguas para consumo humano (incluindo
a definicdo de VMA e VMR para determinadas substancias ndo legisladas) ................. X

7.17 Definir normas para a seleccao dos sistemas aquiferos de tal modo que se permita a exploragao
racional dos recursos hidricos SUbterraneos . ... X

Objectivo estratégico V— Simplificar e racionalizar os processos de gestao
(racionalizaciao administrativa, dotaciao de recursos humanos, etc.)

7.18 Rever as atribui¢oes e competéncias do INAG e das DRAOT relativamente aos recursos hidricos,

designadamente quanto a implementagdo dos planos de gestdo, a utilizacdo da 4gua e ao
regime econdmico € fiNanceiro ... X

7.19 Rever as atribuicoes e competéncias do INAG e das DRAOT de tal modo a estabelecer-se
a gestdo descentralizada das regioes hidrograficas na dependéncia doINAG ................ X

7.20 Avaliar as necessidades em meios humanos e materiais do INAG e das DRAOT e respectivos

custos de funcionamento em conjugacao com a revisao das respectivas atribuigdes e com-
peténcias e das necessidades que podem ser asseguradas por outsourcing ................... C X

7.21 Estabelecer prioridades e avaliar os meios humanos e materiais necessarios e de custos respectivos
na aplicagao progressiva do regime de utilizagdo do dominio hidrico....................... X

Objectivo estratégico VI — Melhorar a coordenacao intersectorial e institucional, na gestao

de empreendimentos de fins miltiplos
722 Estabelecer as regioes hidrograficas acriar ............coooiiiiiiiiiiiii ... B X
Tipo:
B — basico;

C — complementar;
E — especifico.

Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.

CAPITULO 8

Regime econémico-financeiro

No ambito econémico-financeiro, o grande objectivo
estratégico baseia-se no reconhecimento de que os
recursos hidricos sdo essenciais para a estruturagiao de
qualquer processo de desenvolvimento socioecondmico,
pelo que tém de ser geridos como um bem econdémico

de natureza publica, segundo os principios da equidade,
eficiéncia e cumprimento das leis da concorréncia.

De acordo com os principios atras enunciados, esta-
beleceram-se 0s objectivos operacionais — todos de
médio/longo prazo, sem prejuizo de se iniciar a sua pros-
secucao imediatamente ap0s a entrada em vigor do pre-
sente Plano — que se apresentam na tabela n.° 8.

TABELAN.° 8

Objectivos operacionais da area tematica: regime econémico-financeiro

Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L

8.1 Lancamento de taxas para cada uma das licengas e concessoes dadas no dominio hidrico . ....... B X
8.2 Aplicagao universal dos principios do utilizador-pagador, salvo casos excepcionais baseados em

opgodes de indole social ou comprometedoras para o processo de desenvolvimento socioeco-

0T 15 (o7 PP B X
8.3 Regularizar o consumo através da introdugéao de sistemas pluritarifarios ..................... E X
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Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
¢ M/L
8.4 Adoptar valores das coimas que sejam desincentivadores a repeticdo da infraccao e dissuasores
da Sua TEAlIZACAD . . ..ottt ettt e e X
8.5 Rever os sistemas de informacdo de gestdo visando uniformizar os dados por utilizagdes e por
SISTEITIAS . o o e ettt et ettt et e e et et e e e e e e e e e e e e e E X
Tipo:
B — basico;

C — complementar;
E — especifico.
Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.

Objectivos fundamentais de politicas de gestao de recursos hidricos

Objectivo: promover a sustentabilidade econdémica e financeira dos sistemas e a utilizacao racional dos recursos

e do meio hidrico:

Promover a aplicacao dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador.

CAPITULO 9

Participacao das populacoes

A participacdo das populagdes constitui em si mesma um objectivo estratégico do PBH, tendo-se estabelecido

os dois objectivos operacionais indicados na tabela n.° 9.

TABELAN.°9

Objectivos operacionais da area tematica: participacao das populacées

Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L
9.1 Informar as populagdes nomeadamente através da elaboragdo regular de relatérios sintéticos
sobre o estado do ambiente a nivel nacional, regional e local, com divulgagao acessivel e
gratuita de forma que aquelas possam compreender, interessar-se e participar activamente
na resolucio dos problemas ligados ao ambiente em geral .................... .. ... ... C X X
9.2 Sensibilizar as populacoes para a necessidade de proteger os meios hidricos, sobretudo nas
situagdes em que a sua participagdo activa seja particularmente importante ................. X
9.3 Elaborar programa especifico de formagao continuada sobre matérias relevantes no dominio
dos recursos hidricos da bacia hidrografica ............. ... .. i
9.4 Promover accoes de divulgacao especifica, associadas a entrada em funcionamento de novos
empreendimentos, a implementacao de programas de medidas em relagao a situagdes criticas
ou a outras alteragdes significativas a nivel da proteccao ambiental ........................ X
9.5 Sensibilizar os agentes econdmicos utilizadores de dgua para a adopcao de politicas e praticas
de utilizagao racional dOS TECUISOS . . ...ttt t ettt e et e e ee X X
Tipo:
B — basico;

C — complementar;
E — especifico.
Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.

Objectivos fundamentais de politicas de gestao
de recursos hidricos

Objectivo: participacdo das populacdes na protecgao
dos recursos e do meio hidrico:

Promover a participagdo das populacdes através
da informacdo e sensibilizagdo para a necessi-
dades de proteger os recursos € o meio hidrico.

CAPITULO 10

Conhecimento dos recursos hidricos

a) Principais problemas identificados

E insuficiente a monitorizacao da qualidade da dgua
em locais onde se praticam usos qualitativamente exi-
gentes, nomeadamente captacdes de aguas superficiais
e subterraneas destinadas a producao de dgua para con-
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sumo humano. Nao existe monitorizacao bioldgica da
qualidade de agua, em particular em zonas de especial
interesse para a conservacdo da natureza. A monito-
rizagao de caudais tem vindo a ser feita com dificuldades
crescentes € a monitorizacao do transporte sélido nao
estd actualizada.

Existia um deficiente conhecimento da situagao
actual quanto a presenca de algumas substancias peri-
gosas nas dguas subterraneas, e nas descargas de dguas
residuais industriais no meio hidrico a data do levan-
tamento. Esta situacido evoluiu, existindo actualmente
um elevado conhecimento da presenca daquelas subs-
tancias.

b) Objectivos estratégicos e operacionais

Os objectivos estratégicos estabelecidos para este
dominio sdo os seguintes:

Executar um programa de reestruturacido da rede
de monitorizagao da qualidade das dguas super-
ficiais e subterraneas que permita classificar as
dguas de acordo com os usos qualitativamente
exigentes e a verificar a conformidade com as
normas previamente estabelecidas;

Aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento
hidraulico para melhorar a gestao nos aquiferos e
melhorar o conhecimento das dguas subterraneas
para controlo dos problemas de contaminagio;

Criar e manter uma base de dados de captacoes de
aguas subterraneas, incluindo dados geoldgicos,
hidrodinamicos e hidroquimicos de qualidade;

Criar, actualizar ou completar o cadastro de infra-
-estruturas de saneamento bdsico, das respec-
tivas descargas nos meios hidricos e da verifi-
cacao da sua conformidade com a legislacao
nacional e comunitaria aplicavel;

Promover a elaboracdo de um sistema de infor-
macao dos recursos hidricos da bacia hidrogra-
fica, com recolha automatica de dados, para as
redes existentes ou a criar, congregando com
coeréncia dados de diferentes proveniéncias,
devendo sempre abranger as redes hidrometeo-
roldgicas e de informagio ambiental, assim como
os dados e os inventarios das utilizagoes.

Os objectivos operacionais na drea do conhecimento
dos recursos hidricos sao apresentados na tabela n.° 10.

TABELA N.° 10

Objectivos operacionais da area tematica: conhecimento dos recursos hidricos

Prazo
Referéncia Objectivo Tipo
C M/L
10.1.1 Elaborar programa especifico de formagao continuada sobre matérias relevantes no dominio
dos recursos hidricos da bacia hidrografica ................. .. . . C X
10.1.2 Promover acgdes de divulgagdo especifica, associadas a entrada em funcionamento de novos
empreendimentos, a implementacao de programas de medidas em relagio a situagdes criticas
ou a outras alteragdes significativas a nivel da protecgdo ambiental ....................... C X X
10.1.3 Sensibilizar os agentes econdmicos utilizadores de dgua para a adopcao de politicas e praticas
de utilizagao racional dOS TECUISOS . .« ..ttt ettt e et C X
10.2.1 Melhorar o conhecimento sobre as extracgoes de aguas subterrneas .................c.coooo.. B
10.2.2 Aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento hidrodindmico e hidroquimico dos recursos
hidricos SUDtEITANEOS . . . ..ot v it C X
10.2.3 Aprofundar o conhecimento sobre o estado actual das captagdes de aguas subterraneas, com
a realizagdo de estudo especifico . ....... ... i C
10.2.4 Aprofundar o conhecimento sobre os efeitos nos aquiferos de eventuais recargas ou de «captacao
QIfUSA» oot e e e C X
Tipo:
B — basico;

C — complementar;
E — especifico.

Prazo:

C — curto;
M/L — médio/longo.

c) Objectivos fundamentais de politicas de gestao
de recursos hidricos

Objectivo: aprofundar o conhecimento dos recursos
hidricos:

Promover a monitorizacdo do estado quantitativo
e qualitativo das massas de dgua superficiais e
subterraneas;

Promover a obtencao continua de informacao sis-
tematica actualizada relativa a identificacao do

meio receptor € promover a estruturacio e cali-
bragdo de modelos da qualidade de agua, inte-
grando a poluicao pontual e difusa assim como
toda a rede hidrografica principal, as albufeiras
e os principais aquiferos;

Promover o estudo e investigacao aplicada, visando
0 planeamento e a gestao sustentavel dos recur-
sos hidricos;

Promover a participacdo das populacoes através
da informacao e sensibilizacdo para a necessi-
dade de proteger os recursos € o meio hidrico.
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PARTE IV
Estratégias, medidas e programagao

CAPITULO 1
Estratégias
Consideragdes preliminares

Sao os seguintes os principios fundamentais em que
assentam as linhas estratégicas principais preconizadas
para o PBH das Ribeiras do Oeste:

Precaucdo — onde existem ameacas de danos
sérios ou irreversiveis ndo serd utilizada a falta
de certeza cientifica total como razido para o
adiamento de medidas eficazes em termos de
custos para evitar a degradagao ambiental;

Prevengao — seréd sempre preferivel adoptar medi-
das preventivas, que impeg¢am a ocorréncia de
danos, do que proceder mais tarde a sua repa-
ragao;

Elevado nivel de proteccio — uma politica do
ambiente ndo deve ser balizada pelos niveis mini-
mos de protecgio aceitaveis;

Integracdo — deverd ser visada uma integracao dos
diferentes recursos, requisitos e politicas;

Utilizagdo das melhores tecnologias disponi-
veis — na resolugdo dos problemas, particular-
mente no que respeita ao tratamento de aguas
residuais, devem ser consideradas as melhores
tecnologias disponiveis;

Poluidor-pagador — sera objectivo fundamental da
politica de ambiente a internalizacido, pelos
véarios agentes, dos custos da proteccdo dos
recursos;

Racionalidade econdmica das solu¢des — os objec-
tivos para os planos de bacia deverao obedecer
a critérios de racionalidade econdmica, € na
escolha das solugoes deverao ser adoptados indi-
cadores custo/eficacia;

Subsidiariedade — os actos de gestao serdo pra-
ticados pelos escaloes da administracdo que, face
a sua natureza e implicagoes, estio em melhores
condigoes para o fazer;

Transparéncia e participacao — tém que ser cria-
das condi¢oes para que os utilizadores, através
das suas organizagdes representativas, possam
formular a sua opiniao e possam exprimi-la, e
essa opinido deve ser tomada em consideragao
na decisao.

Apresentam-se as estratégias fundamentais, as estra-
tégias instrumentais e a estratégia espacial adoptadas
no sentido de alcangar os objectivos definidos no capi-
tulo anterior.

As estratégias fundamentais globais que deverdo
orientar a gestdo dos recursos hidricos no Plano sdo
estabelecidas a luz dos objectivos de planeamento adop-
tados, tendo em vista a resolugdo dos problemas diag-
nosticados e as alteragdes estruturais necessarias a uma
correcta e eficiente politica de gestdo dos recursos
hidricos.

As estratégias instrumentais, que visam a concreti-
zagao racional das estratégias fundamentais, sdo apre-
sentadas em correspondéncia com as dreas temadticas
consideradas na estruturagao adoptada para a definicido
dos objectivos, tendo sido adicionalmente considerada

a estratégia instrumental associada a necessidade de pro-
ceder a avaliacido da implementagao do Plano.

Finalmente, como a 4rea do Plano apresenta uma
grande diversidade de regides com caracteristicas bas-
tante diferenciadas, definiu-se uma estratégia espacial
que consistiu na sua divisio em subdreas territoriais,
designadas por unidades homogéneas de planeamento
(UHP), cuja especificidade justifica actuagdes diferen-
ciadas.

a) Estratégias fundamentais

As linhas estratégicas fundamentais consideram os
seguintes objectivos de planeamento dos recursos hidri-
cos:

Assegurar o abastecimento de dgua a toda a popu-
lacao em adequadas condi¢oes de qualidade e
fiabilidade, reconhecendo que é um direito fun-
damental de todos os cidaddos o acesso a uma
determinada quantidade bésica de d4gua em boas
condigdes de qualidade;

Assegurar a disponibilidade de agua para os dife-
rentes sectores de actividades socioecondémicas,
designadamente a agricultura, a industria e ener-
gia, e 0 comércio e servigos, reconhecendo que
a sustentabilidade da economia de base das
sociedades depende do fornecimento de deter-
minadas quantidades razodveis de 4gua com qua-
lidade adequada;

Recuperar e prevenir a degradagdo da qualidade
das aguas superficiais e subterraneas e assegurar
a estrutura e o bom funcionamento dos ecossis-
temas aquaticos e ribeirinhos e dos ecossistemas
associados, de forma articulada com os usos e
a fruicdo dos meios hidricos, reconhecendo que
a proteccao da qualidade da adgua é um impe-
rativo do objectivo mais vasto da proteccido do
ambiente e da conservagao da natureza;

Prevenir e mitigar os efeitos das cheias, das secas
e dos efeitos dos acidentes de poluicdo, reco-
nhecendo a necessidade de salvaguardar a segu-
ranga das pessoas e bens.

Nesta perspectiva, e tendo em vista a resolugao dos
problemas diagnosticados e as alteracdes estruturais
necessarias a uma correcta e eficiente politica de gestao
dos recursos hidricos, consideram-se as seguintes linhas
estratégicas principais:

Linhas estratégicas principais:

I) Resolucdo das caréncias bésicas de infra-estru-
turas — construcido de novas infra-estruturas e
reabilitacao das existentes, considerando a inte-
gracdo do ciclo urbano da 4dgua (abasteci-
mento/rejei¢ao);

II) Resolucio das disfuncoes ambientais associadas
aos meios hidricos — reducdo das cargas
poluentes emitidas para o meio hidrico através
da exigéncia do cumprimento da legislacdo em
vigor, tendo em conta, para cada trogo da rede
hidrogréfica, a classificagio da qualidade da
dgua em funcao das utilizacoes;

III) Melhoria da garantia da disponibilidade dos
recursos hidricos utilizaveis — satisfacdo das
necessidades das actividades sociais e economi-
cas, através da melhoria da eficiéncia da uti-
lizacdo da 4gua e da regularizacdo dos caudais,
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tendo em conta a definicao de um regime de
caudais ambientais e a gestdo da parte espa-
nhola da bacia;

IV) Acréscimo da seguranca de pessoas e bens —
prevencao e minimizacdo de situagdes de risco
de situacOes hidroldgicas extremas ou de aci-
dentes de poluicéo;

V) Preservacao e valorizacdo do patriménio am-
biental associado ao meio hidrico — condicio-
namento da utilizacao de recursos e de zonas
a preservar e recuperagio de ecossistemas.

b) Estratégias instrumentais

i) Recuperacao e prevencao da qualidade da agua

A apreciagao da situacdo na drea do PBH das Ribeiras
do Oeste, quanto as fontes de poluicdo dos meios hidri-
cos e a qualidade destes, faz ressaltar alguns aspectos
fundamentais:

A maior parte dos problemas ou das caréncias refe-
renciados esta relacionado com o por vezes defi-
ciente cumprimento da legislagao em vigor;

A maior parte das disposicdes legais aplicaveis as
descargas de aguas residuais e a proteccao dos
meios hidricos decorre da transposi¢ao de actos
do direito comunitario para o quadro legislativo
nacional,

Importa reforgar, de forma consistente e proactiva,
a atencao concedida a proteccao das origens para
abastecimento de dgua as populagoes, pela sua
importancia directa na sadde publica, na pro-
dutividade e na qualidade de vida das comu-
nidades humanas. Na area do PBH das Ribeiras
do Oeste esta preocupagdo decorre sobretudo
de existir marcada dependéncia de origens de
éguas subterraneas com elevada vulnerabilidade
a polulgao (o que determina, como linhas de
acgao prioritarias, por um lado, a pesquisa e pro-
teccdo de origens alternatlvas, e, por outro, a
definicdo de sistemas de deteccdo, controlo e
atenuacio de acidentes de polui¢do) e uma mar-
cada dispersdao geogréfica (o que torna dificil
a sua despolui¢do e proteccdo e o seu controlo
analitico);

A importéncia ecolégica da lagoa de Obidos e as
suas funcdes relevantes nos planos econdmico
e social em contraponto com a intensa agressao
de que ¢é alvo pelas concentragdes urbanas e
industriais e pelas dreas de regadio na sua envol-
vente, além da significativa poluigdo associada
a alguns cursos de 4gua que a ela afluem, deter-
minam que esta drea seja objecto de atengao
especifica no ambito do PBH das Ribeiras do
Oeste;

Deve reforcar-se o controlo das fontes poluidoras
de origem urbana ou industrial cujas condigdes
nao satisfacam a respectiva licenca de descarga,
e autocontrolo adequado;

Deve reforgar-se o controlo da qualidade das dguas
classificadas para determinadas utilizacoes onde
a qualidade da 4gua tem implicagdes directas
na saude publica — captacdes destinadas a pro-
ducao de dgua para consumo humano, dguas bal-
neares, dguas conquicolas;

Deve promover-se a melhoria da qualidade dos
meios hidricos com especial sensibilidade ou dos
meios hidricos em que a natureza, intensidade
ou persisténcia da agressdo por fontes poluidoras
conduziu j& a situacOes criticas para a saude
publica dos utilizadores ou para as condigdes
de vida de certas espécies ou ecossistemas de
interesse conservacionista;

A presenca de substancias consideradas perigosas
pela sua toxicidade, persisténcia ou bioacumu-
lagdo, quer nas descargas de dguas residuais,
quer nos meios hidricos, o que determina a
necessidade da avaliacdo e a definicio de um
plano de ac¢ao para atenuacdo dessa presenga;

Deve promover-se a avaliagdo de algumas situagoes
especificas susceptiveis de constituir risco de
poluicao acidental;

Deve aprofundar-se o conhecimento da situacdo
em certos aspectos especificos € o desenvolvi-
mento dos sistemas de informagao existentes.

Em conformidade com o quadro exposto, propoem-se
as seguintes estratégias instrumentais:

a) Dar caracter prioritario a eliminagio de carén-
cias ou disfungbes ambientais que constituam
simultaneamente violagado de disposicoes apli-
caveis do direito nacional ou comunitario ou
de compromissos internacionais;

b) Perspectivar como objectivos de curto prazo:

A eliminacdo de disfuncoes ambientais gra-
ves, com destaque para as que possam estar
associadas a riscos para a saude publica
ou a excessiva carga de substincias peri-
gosas;

A proteccao das origens de dgua para abas-
tecimento publico;

¢) Interiorizar no PBH:

Os objectivos quanto ao atendimento das
populagdes com abastecimento de 4dgua e
com drenagem e tratamento de dguas resi-
duais urbanas constantes do Plano Estra-
tégico de Abastecimento de Agua e Sanea-
mento de Aguas Residuais 2000-2006, de
Abril de 2000;

Os objectivos quanto a quahdade das aguas
superficiais destinadas a producao de dgua
para consumo humano constantes do Plano
Nacional Organico para Melhoria das Ori-
gens Superficiais Destinadas a Produgéo
de Agua Potavel, publicado em 25 de
Marco de 2000;

Os objectivos quanto a qualidade das 4guas
balneares constantes do Plano Nacional
Organico para a Melhoria das Zonas Bal-
neares ndo Conformes, publicado em 6 de
Junho de 2001;

Os objectivos quanto ao encerramento e recu-
peracao ambiental das lixeiras constantes
do Plano de Acg¢ao para os Residuos Soli-
dos Urbanos 2000-2006;
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d) Assumir um quadro de disciplina progressiva
nas relacoes institucionais entre utilizado-
res/poluidores e entidades licenciadoras que
conduza a regularizagdo da situacido do licen-
ciamento das descargas de 4dguas residuais até
ao horizonte de curto prazo, mesmo que para
tal seja necessario proceder a alteracoes do res-
pectivo quadro institucional;

e) Privilegiar como caracter prioritario a satisfacdo
dos objectivos respeitantes a limites admissiveis
face a satisfacdo dos objectivos respeitantes a
limites recomendados, fixados por lei, quanto
a qualidade dos meios hidricos para qualquer
utilizagao;

f) Privilegiar intervencdes para melhoria da qua-
lidade dos meios hidricos que potenciem simul-
taneamente condicdes para lazer, turismo ou
desporto, pela mais-valia social que comportam,
particularmente em zonas com elevadas carén-
cias de espacos lidicos ou em zonas de elevada
aptidao para essas utilizagoes e com condigoes
inadequadas para esse efeito;

g) Assegurar o desenvolvimento dos sistemas de
informacao, nao s6 como instrumento de apoio
a melhoria das actividades de gestao corrente
dos recursos hidricos e ao aprofundamento do
conhecimento da situacdo em matérias relevan-
tes, mas também como elemento de estrutu-
ragdo e priorizagdo de intervencdes futuras;

h) Dinamizar a participacdo das populagdes nos
programas, projectos ou empreendimentos a
desenvolver, como forma de divulgar os bene-
ficios esperados das intervencdes, de promover
a minimizacdo de eventuais inconvenientes a
elas associados ou de facilitar a sua aceitagao
se nao forem minimizaveis, bem como de ate-
nuar naturais resisténcias a mudanca;

i) Promover a formacao a diversos niveis dos agen-
tes directa ou indirectamente envolvidos nas
intervencoes, incluindo a populagdo escolar,
como forma de conseguir o maior beneficio des-
sas intervengoes, de incentivar a adesdo a pro-
gramas especificos e de contribuir decisiva-
mente para uma adequagao cada vez melhor
dos comportamentos na utilizacido/fruicio dos
meios hidricos aos principios do desenvolvi-
mento sustentdvel.

Quanto a priorizagdo das intervengoes, considera-se
0 seguinte:

a) Na redugao da poluicdo, dar prioridade a polui-
¢ao topica relativamente a poluicao difusa, uma
vez que a atenuagao da poluicdo topica potencia
mais directamente a melhoria da qualidade de
vida das populacoes e que a reducao da poluicao
difusa envolve processos de implementagao
reconhecidamente morosos;

b) Naredugao da poluicéo tépica urbana, dar prio-
ridade sequencial de acordo com os quantita-
tivos populacionais a beneficiar;

¢) Na redugdo da poluicdo tdpica industrial, dar
prioridade as situagdes que envolvam a presenca

de substancias perigosas ou a agressao de meios
hidricos de interesse estratégico ou especial-
mente sensiveis ou degradados;

d) Na reducdo da poluigao difusa, dar prioridade
as situacoes que envolvam meios hidricos super-
ficiais ou subterraneos especialmente sensiveis,
vulneraveis ou degradados, ou que possam afec-
tar importantes utilizacoes da dgua;

e) Na proteccdo de origens destinadas a producao
de 4gua para consumo humano, dar prioridade,
em primeiro lugar, as situacdes em que a dgua
bruta é de pior qualidade, de mais reduzida tra-
tabilidade ou tem maior risco de poluig¢ao aci-
dental, e em segundo lugar, aos quantitativos
populacionais servidos, assumindo, portanto,
que qualquer individuo tem direito a uma agua
de consumo da melhor qualidade independen-
temente da dimensdo da comunidade em que
se insere.

ii) Abastecimento de dgua as populacoes e actividades econémicas

Abastecimento de dgua as populagoes e a industria

Nao sendo as caréncias em infra-estruturas de abas-
tecimento de 4gua um problema com expressao na zona
em estudo (de facto o atendimento com sistemas publi-
cos atinge cerca de 99%), as estratégias propostas envol-
vem sobretudo a melhoria dos sistemas existentes, o
aumento da qualidade do servigo e a integracao de solu-
¢Oes, visando a garantia da sustentabilidade quer dos
recursos a afectar, quer das actividades associadas a sua
utilizacao.

Neste enquadramento estabeleceram-se as seguintes
estratégias:

Dinamizacao do relacionamento institucional entre
os diferentes utilizadores e a administracdo cen-
tral ou local, com o objectivo da regularizagao
total da situacdo do licenciamento das captagoes
urbanas e industriais e do controlo da qualidade
da 4gua a fornecer;

Promocgao da aplicacio das solucdes de integragao
e requalificacao dos sistemas existentes, de
acordo com o proposto no Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2000-2006 (PEAASAR), o que per-
mitird a resolucio das caréncias pontuais ainda
existentes e a melhoria da qualidade do servico,
garantindo em simultaneo o fornecimento de
4dgua em quantidade e qualidade a todos os uti-
lizadores e a promocdo do uso eficiente do
recurso agua;

Elaboracdo de estudos para melhoria do conhe-
cimento da situagao actual relativa aos consumos
em geral e industriais, em particular.

Abastecimento de agua a agricultura

Com base na anélise de referéncia na qual se iden-
tificaram os problemas existentes na agricultura, onde
se verificam estruturas agrarias e produtividade defi-
cientes e, tendo em vista que se pretende a preservagio
do ambiente com base numa agricultura moderna numa
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Optica de desenvolvimento sustentavel, estabelecem-se
as seguintes estratégias:

Aumentar a eficiéncia da utilizacao da agua de
rega;

Melhorar o aproveitamento das areas de rega bene-
ficiadas e ou a beneficiar pelos regadios publicos;

Monitorizar a quantidade de &4gua utilizada na
agricultura;

Atenuar as situacoes de escassez de dgua.

iii) Proteccdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados

Considera-se que a concretizacdo dos objectivos da
componente ecoldgica do PBH das Ribeiras do Oeste
deve enquadrar-se nas seguintes estratégias:

Colmatacio das lacunas ainda existentes sobre a
caracterizacdo do estado actual das espécies e
ecossistemas;

Utilizagao da caracterizacdo, ja efectuada e a efec-
tuar, no planeamento do uso dos recursos
hidricos;

Inclusao de consideracdes de cardcter ecoldgico na
utilizacdo e gestao correntes dos recursos hidri-
cos.

iv) Prevencao e minimizacao dos efeitos das cheias,
das secas e dos acidentes de poluicao

No que diz respeito a prevengao € minimizagao dos
efeitos das cheias, secas e acidentes de poluicdo, sao
estabelecidas as seguintes estratégias:

Aprofundamento do conhecimento pela realizagio
de estudos com vista a colmatar as lacunas ainda
existentes ou a complementar a informacéo ja
disponivel;

Elaboracao de programas de accao envolvendo pro-
postas, quer de construcao/reafectacao de infra-
-estruturas, quer da utilizagdo excepcional de
infra-estruturas existentes, envolvendo nomea-
damente a interrupgdo/redugao/transferéncia
dos fornecimentos;

Estabelecimento de planos de contingéncia e de
emergéncia com vista ao controlo e minimizacio
dos efeitos dos eventuais acidentes e/ou caréncia,
envolvendo especialmente a complementa-
¢ao/criacao de sistemas de aviso e alerta e a pro-
tecgdo de pessoas e bens;

Definicao de critérios e medidas que permitam a
mitigagdo das eventuais consequéncias do aci-
dente.

Para além destas estratégias de base, sao estabelecidas
as seguintes estratégias especificas respeitantes as cheias
€ as secas:

a) Cheias:

Articulagdo entre os planos de contingén-
cia/emergéncia e outros planos de orde-
namento territorial, nomeadamente planos
directores municipais, especialmente no
que respeita a delimitacdo de zonas inun-
daveis;

Identificacdo de locais para construcdo de
barragens, em que uma das finalidades seja
o amortecimento de cheias;

b) Secas:

Desenvolvimento de estudos de previsao
antecipada de periodos de seca;

Hierarquizacao das utilizagdbes da dgua em
face da especificidade da zona sujeita aos
efeitos da seca, bem como da persisténcia
e severidade da mesma.

v) Valorizacao econémica e social dos recursos hidricos

No ambito da valorizacao dos recursos hidricos, em
relagao a actividades nao consumptivas, hd que atender
aos aspectos relacionados com:

Pesca e aquacultura;
Valores patrimoniais;
Praias fluviais.

A estratégia de base a ter em conta em todas as dreas
tematicas abrangidas pelo PBH ¢ a valorizacdo econ6-
mica e social das actividades directa ou indirectamente
dependentes da utilizagao dos recursos hidricos. E 6bvio
que a faceta social tem de ser compreendida no seu
mais lato ambito e, assim, ter em particular atencao
os aspectos de sustentabilidade ambiental das utili-
zacoes.

Nestas condicOes, estabelecem-se as seguintes estra-
tégias instrumentais:

Compatibilizacao de utilizagoes dos recursos hidri-
Cos;

Ordenamento das diferentes actividades niao con-
sumptivas.

vi) Ordenamento e gestao do dominio hidrico

Os planos especiais de ordenamento, nomeadamente
os planos de ordenamento das dreas protegidas e das
albufeiras classificadas, abrangem areas restritas e pecu-
liares para as quais se definem objectivos de ordena-
mento e desenvolvimento especificos. Os instrumentos
de planeamento mais abrangentes deverao, por isso,
identificar ndo so estas dreas singulares como equacionar
e enquadrar as grandes linhas de ordenamento e desen-
volvimento subjacentes.

Por outro lado, os PMOT, nomeadamente os PDM,
sdao os instrumentos de planeamento que, no seu con-
junto, abrangem toda a area de intervencdo. Embora
sejam planos integrados, sdo desenvolvidos para uma
unidade territorial restrita e definem estratégias de orde-
namento e desenvolvimento circunscritas ao municipio.

Nestas condigoes, as estratégias instrumentais a adop-
tar, no que respeita ao ordenamento e gestao do dominio
hidrico, sao as seguintes:

Ordenamento das dreas abrangidas pelo dominio
hidrico;

Recomendacoes para os planos de ordenamento
e planos regionais de ordenamento do territorio.
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vii) Quadro normativo e institucional

Com base na analise da situagdo de referéncia e nas
apreciagoes criticas dos quadros normativo e institucio-
nal, adoptam-se as seguintes estratégias especificas:

Simplificacdo e racionalizagao dos processos de
gestdo (racionalizagdo administrativa, dotagio
de recursos humanos, etc.);

Melhoria da coordenacao intersectorial e institu-
cional, na gestao de empreendimentos de fins
multiplos;

Fomento e consolidacio do mercado da &gua.
Implementacdo do PEAASAR 2000-2006;

Enquadramento e simplificagio legislativa.

viii) Sistema econémico e financeiro

No caso do sistema econdmico e financeiro a adoptar
para os recursos hidricos, a estratégia estd bem definida
através de um quadro normativo proprio. Porém, o facto
de ele ter sido fixado sem se estudarem os possiveis
hiatos existentes entre os «futuros possiveis» e os «futu-
ros desejaveis», impediu que se procedesse a sua apli-
cacdo pratica.

Poder-se-4 entdo concluir que nao foram seguidas
todas as etapas do planeamento estratégico, ficando
uma, pelo menos, por construir: andlise da diferenca
entre o possivel e o desejavel e definigio dos meios
para colmatar ou minimizar tal diferenca. Por isso se
fala em estratégia de base neste dominio, uma vez que
se trata apenas de fundamentar as opcoes feitas e nao
de criar algo de radicalmente novo.

Nestas condicdes, no que respeita ao sistema eco-
némico e financeiro, considera-se ser de continuar a
apostar na seguinte estratégia:

Gestao dos recursos hidricos como um bem eco-
némico de natureza publica, segundo os prin-
cipios da equidade, eficiéncia e cumprimento das
leis da concorréncia.

ix) Participacao das populacées

Tratando-se os recursos de um bem colectivo, a sua
gestao adequada exige a participacdo da sociedade a
todos os niveis de intervengao, pelo que, tanto para
a populagao, em geral, como, em particular, para grupos
profissionais ou sectoriais especificos, se considera
prioritario:

Fomentar actuagdes esclarecidas e eficazes na pra-
tica profissional a diversos niveis;

Promover padroes de consumo dos recursos natu-
rais adequados em termos ambientais;

Desenvolver a consciéncia civica em termos do res-
peito pelo patriménio natural e de participacao
consciente nas politicas de protec¢ao dos recursos
hidricos, transformando o cidadao, esclarecido e
responsdvel, num agente activo nos processos de
decisao e na implementacdo e divulgacao das
medidas decorrentes daquelas politicas.

De salientar que a sensibilizacao dos agentes eco-
némicos utilizadores de 4dgua deve incidir ndo apenas
nas vertentes «extraccao» e «consumo» (procedimentos
correctos na abertura e proteccio de captacdes subter-
raneas, adopcao de tecnologias de baixo consumo), mas
também na vertente «utilizacdo como meio receptor de
aguas residuais» (quer directamente, quer indirecta-
mente através do solo ou das aguas subterraneas).

x) Conhecimento dos recursos hidricos

Na analise da situagao de referéncia foram detectadas
numerosas lacunas de informagao, pelo que o aprofun-
damento do conhecimento da situacdo e o desenvol-
vimento de sistemas de informacao se revelam do maior
interesse estratégico, particularmente no que se refere
ao suporte de acgoes futuras, dada a desactualizacao,
a insuficiéncia ou mesmo a inexisténcia de cadastros
ou de bases de dados sobre matérias relevantes, assim
como a precaridade ou a auséncia de monitorizacao
sobre algumas situagoes de interesse.

xi) Avaliacao sistematica do plano

Nos termos da lei, o PBH das Ribeiras do Oeste sera
vélido para o horizonte de 8 anos, apds a respectiva
aprovacao, tendo sido desenvolvido para um horizonte
de 20 anos. No entanto, apds o prazo maximo de 6 anos,
o Plano devera ser revisto.

Por outro lado, a utilizacao do Plano s6 sera efectiva,
assegurando a implementag¢do de mecanismos de ava-
liagcao sistemética da respectiva execugao.

Embora reconhecendo as dificuldades associadas a
esta matéria, ¢ estrategicamente indispensavel que o
MAOT dinamize o processo de avaliacdo sistemdtica
do Plano que sera materializada através da preparagao
de relatdrios periddicos sobre o estado da realizagao
dos projectos preconizados em cada programa.

c) Estratégia espacial

Unidades homogéneas de planeamento

A estratégia espacial adoptada consistiu na definicao
de sub-regides que, do ponto de vista do planeamento
dos recursos hidricos, pudessem ser consideradas homo-
géneas, a luz de um conjunto de factores relevantes,
de modo a permitir a defini¢do de objectivos especificos
aplicdveis a essas mesmas sub-regioes, designadas por
UHP.

Para a delimitacdo das UHP, foram considerados os
seguintes factores:

a) Factores hidroldgicos;
b) Factores socioecondémicos:

Desagregacao do pais ao nivel das NUT III;

Desagregagdo das NUT III ao nivel dos
concelhos;

Os agrupamentos de municipios em funcao do
estadio do desenvolvimento socioecondémico;

c¢) Factores de proteccao da natureza e ambientais.

As UHP consideradas abrangem as seguintes sub-
-bacias principais:

UHP norte: Sub-bacias de Alcobaga, Sao Martinho
e Obidos;

UHP centro: Peniche, Sizandro, Safarujo, Lizan-
dro;

UHP sul: Colares e Costa do Estoril.

Na figura 3 apresentam-se as UHP consideradas no
Plano.
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Figura 3 — PBH das Ribeiras do Oeste

A UHP norte € a que abrange a maior 4rea do Plano
(cerca de 48 % do total) e a que apresenta menor popu-
lacdo residente (cerca de 27% da populagao total da
bacia), o que corresponde a uma densidade populacional
de 127 hab./km?, ainda assim superior & média do Pais
(112 hab./km?).

No que respeita ao universo do PBH, a UHP norte
abrange a totalidade da populacdo dos concelhos de
Alcobaca, Bombarral, Caldas da Rainha, Nazaré e Porto
de M0s e uma parte significativa da populagao residente
no concelho de Obidos (cerca de 85%).

A UHP centro tem uma densidade populacional da
ordem de 192 hab./km?, abrangendo, no que respeita
ao universo da bacia das ribeiras do Oeste, a totalidade
da populacio dos concelhos de Cadaval, Peniche e
Sobral de Monte Agraco, a quase totalidade da popu-
lagdo do concelho de Torres Vedras, uma parte sig-
nificativa da populagdo dos concelhos da Lourinha e
Mafra (respectivamente 87% e 76 %) e cerca de 35%
da populacao do concelho de Sintra.

A UHP sul ocupa apenas 10% da area do Plano e
engloba uma populagao de cerca de 38% do total da
bacia, ao que corresponde uma densidade populacional
de 836 hab./km? no universo do Plano esta UHP
abrange a populacao global do concelho de Cascais e
cerca de 65% da populacdo residente no concelho de
Sintra.

CAPITULO 2

Programas de medidas

Considerag0es preliminares

Atendendo aos objectivos definidos, importa, para
cada area temadtica, estruturar os programas de medidas
e accOes conducentes a satisfacdo desses objectivos, no
quadro das estratégias fundamentais e instrumentais
enunciadas e justificadas no capitulo anterior.

Entende-se por programa um conjunto de subpro-
gramas, projectos e accoes visando atingir um objectivo
estratégico estabelecido no PBH, pelo que os programas
foram estruturados em conformidade com as mesmas
areas temadticas consideradas para o estabelecimento dos
objectivos e das estratégias instrumentais do Plano.

Nestas condicoes, foram considerados os seguintes
Programas de Medidas:

Programa Designagao

P01 Recuperacao e Prevencio da Qualidade da Agua.

P02 | Abastecimento de Agua as Populacoes e Actividades
Econémicas.

P03 Protecgdo dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Asso-
ciados.
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em que culmina o periodo de vigéncia do
Programa Designacio 3.° Quadro Comunitdrio de Apoio (QCA

P04 Prevencao e Minimizagao dos Efeitos das Cheias, Secas
e dos Acidentes de Poluigao.

P05 Valorizagao dos Recursos Hidricos.

P06 Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico.

P07 | Quadro Normativo e Institucional.

P08 Sistema Econémico e Financeiro.

P09 | Informacgao e Participagao das Populagdes.

P10 | Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos
Hidricos.

P11 Avaliagao Sistematica do Plano.

Um subprograma constitui um segmento do programa
orientado para uma componente relevante do objectivo
estratégico.

O projecto é definido como um conjunto de accdes
e actividades concertadas visando atingir os objectivos
estabelecidos no PBH.

Os subprogramas subdividem-se em base (B), com-
plementares (C) e especificos (E), sendo a natureza ter-
ritorial, legal e institucional da sua aplicacdo o factor
de distin¢ao entre eles. Com efeito, e na linha dos pro-
gramas de medidas previstos na directiva quadro, os
subprogramas base integram o conjunto de projectos
destinados a resolver as situacoes de caréncia e a asse-
gurar o cumprimento da legislacao nacional e comu-
nitaria aplicavel constituindo como que os requisitos
minimos da bacia em termos de recursos hidricos. Os
subprogramas complementares sao o conjunto de medi-
das, projectos e acg¢des que visam melhorar ou manter
o estado dos recursos hidricos na bacia ou em sub-bacias
para além dos requisitos minimos, enquanto que os sub-
programas especificos integram os projectos e acgoes
orientados para atingir objectivos especificos em deter-
minados sectores ou locais que pela sua natureza se
consideram relevantes em termos de utilizagdo, quan-
tidade ou qualidade da agua. Por fim, e no ambito do
Plano de Bacia, consideram-se como projectos o con-
junto de actividades, devidamente orcamentadas e pro-
gramadas no tempo, visando a resolugao de problemas
concretos em determinado espaco.

Os programas, subprogramas e projectos estdo ainda
espacializados consoante a unidade territorial abrangida
seja a bacia hidrografica, a sub-bacia, a UHP ou a linha
de 4gua classificada.

Por fim sublinha-se que os projectos foram associados
a entidade mais directamente responsavel pela sua exe-
cugio, tendo ainda sido tipificados consoante a natureza
do investimento em:

T1 — construcéo e reabilitacdo de infra-estruturas
de saneamento basico;

T2 — construgao e reabilitagdo de infra-estruturas
hidraulicas (associadas a rega);

T3 — ordenamento e valorizacaio do dominio
hidrico;

T4 — proteccao e conservacao da natureza;

TS — monitorizacao;

T6 — outros.

Horizontes temporais

O horizonte temporal deste PBH vai até 2009. Toda-
via, os programas de medidas sdo a um horizonte de
2020, com momentos intermédios de planeamento em:

2006, ano em que deverd ocorrer a revisao dos
PBH (conforme preconizado no Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro — que consagra
os planos de recursos hidricos em Portugal) e,

IIT — 2000/2006);

2012, correspondente a um horizonte de maturacao
das medidas e ac¢des implementadas no dmbito
do PBH e que portanto permitird averiguar do
grau de sucesso conseguido com os PBH.

No contexto do horizonte e dos momentos de pla-
neamento referidos e atendendo ainda a natureza dos
recursos hidricos em termos de gestdo, considera-se que
os projectos referidos para o curto prazo se referem
ao periodo 2000-2006, os de médio prazo para o periodo
2006-2012 e os de longo prazo como as referidas para
o periodo 2012-2020.

a) Recuperacdo e Prevencdo da Qualidade da Agua (P01)

Os subprogramas base definidos ao nivel da recu-
peracdo e prevencdo da qualidade da dgua consistem
fundamentalmente na designacio das dguas em funcao
dos usos, na construcdo, ampliagdo e reabilitacio dos
sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas
residuais domésticas e industriais e na avaliacao e con-
trolo das fontes de poluicdo topica e difusa.

Quanto a drenagem e tratamento de dguas residuais
domésticas e industriais, a legislacdo em vigor (Decre-
tos-Leis n.°® 152/97, de 19 de Junho, e 236/98, de 1
de Agosto, e outros diplomas especificos), determina
niveis de tratamento e prazos para a realizacdo de fun-
cionamento de sistemas de recolha e tratamento de
aguas residuais urbanas em funcido da dimensdo dos
sistemas e do estado tréfico do meio receptor.

No que respeita as fontes de poluicio, pretende-se
que seja actualizado o levantamento das fontes de polui-
¢ao topica, por forma que se possa avaliar e caracterizar
a respectiva carga poluente e verificar o cumprimento
das normas de descarga.

No que respeita as fontes de poluicao difusa, o prin-
cipal problema prende-se com a falta da sua caracte-
rizagdo e dos dados necessarios a sua avaliacdo. Pro-
poe-se que seja feito um trabalho sistemético com vista
a caracterizagao desta problemética e tomada de medi-
das para o combate a poluicéo difusa.

Estes subprogramas contemplam pois, sistematica-
mente, projectos de identificagio e avaliagdo e controlo
de descargas poluentes, que incluem a actualizacdo do
levantamento das fontes de poluicao topica, nomeada-
mente unidades industriais, aquaculturas, ETAR e pro-
jectos de avaliagao e combate a poluigao difusa.

Programa 01 — Recuperacao e Prevengéo da Qualidade
da Agua

Codigo
— Designacao
Subprograma

B1 Reducio e Controlo da Poluicao Tépica.
B2 Controlo da Qualidade das Aguas Classificadas.

B3 Controlo das Substéancias Perigosas.

B4 Proteccao dos Recursos Hidricos.

B5 Valorizacao dos Recursos Hidricos de Interesse Estra-
tégico.

C1 Prevencéo e Controlo da Polui¢ao Difusa.

C2 Melhoria da Qualidade da Agua em Situacoes Criticas.

C3 Aprofundamento do Conhecimento sobre Temas/Situa-

¢oOes Relevantes.
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De entre os subprogramas considerados destaca-se
aquele que integra os projectos destinados a redugao

e controlo da poluigdo tdpica e dentro destes os pro-

jectos «Aguas residuais urbanas (sistemas de drenagem
e tratamento) e de suiniculturas (pré-tratamento de
efluentes)», cujas principais ac¢des consistem na cons-
trugdo, remodelagdo e ampliagdo de sistemas de dre-

nagem ¢ ETAR.

Ha que destacar ainda o subprograma «Melhoria da

qualidade da 4dgua em situacdes criticas» € neste o pro-
jecto com a mesma designagio que consiste na avaliagao
da situacao relativa as descargas de aguas residuais na
lagoa de Obidos (zonas sensiveis).

Apresenta-se a matriz de correspondéncia entre os

programa PO1.

objectivos operacionais e 0s projectos que integram o

PBH das Ribeiras do Oeste — Matriz de correspondéncia entre os objectivos operacionais e os projectos — Programa 01

Subprogramas basicos

o L e s < . B3 B4 — Proteccao B54
Objectivos operacionais B1 — Poluicao Tépica B2 — Aguas Classificadas qust. dos Recursos Valoriz.
(v. capitulo 1 — parte 111) Perigosas Recursos
PO1 | P02 | P03 | P04 | POS | POl | P02 | P03 | P04 PO1 PO1 | P02 | PO3 PO1
1.1 — Aguas residuais urbanas; zonas sensiveis | @
1.2 — Licenciamento das descargas industriais . . . . e o
1.3 —Residuosurbanos .................... [
1.4 — I — Captagoes de dguas superficiais . . ... [
1.4 —1II, IIl — Aguas balneares .............. ([ ]
1.5 — Captacoes de dguas subterraneas ....... [ ]
1.6 — I — Aguas piscicolas do litoral . .........
1.6 —II — Aguasderega ...................
1.7 — I, I — Substancias perigosas ........... [
2.1 — I — Drenagem+tratamento ............ [ ]
2.1 —II — Licencas de descarga ............. [ ]
2.2—1— Aguasconquicolas ................ [ ] [ ]
22.— Il — Zonas sensiveis ................. [ J
2.2 — III — Cursos de d4gua muito poluidos . ... ([ ]
2.3 — Aguas subterraneas poluidas ........... ([ ]
2.4 — Poluicaodifusa ......................
3.1 — Infra-estruturas de saneamento basico ...
3.2 — Efluentes e residuos industriais .........
3.3 — Qualidade dos meios hidricos ..........
4.1 — Protecgao de captacoes em albufeiras . . . . [
42 —1, I — Proteccao de captagdes de aguas
SUDLEITANEas . ..........c.c.ouuuuuununnnnnn. [ J
4.3, — Proteccdo e valorizagdo da lagoa de
Obidos ... [ ]
5.1 — Situagdes de risco de poluigdo .......... [ ]
6.1 — Zona sensivel da lagoa de Obidos .......
6.2 — Zonas de risco de poluigdo de aguas
subterraneas ................ ... ...
6.3 — Avaliacdo da poluicdo difusa ...........
6.4 — Aguas poluidas por nitratos ............
6.5 — Pequenos aglomerados urbanos ........
6.6 — Pequenas instalagdes agro-alimentares . . .
6.7 — Suiniculturas ........... ... . o [ ]
6.8 — Reutilizagao de efluentes urbanos . . .. ...
7.1 — Monitorizagao de dguas superficiais .. ...
7.2 — Aquiferos vulneraveis a poluicao ........
7.3 — Produtos fitofarmacéuticos ............
7.4 — I — Cadastro de infra-estruturas ........
7.4 — II — Efluentes industriais . .............
7.4 — III — Substancias perigosas ............
7.4 — 1V — Aguas superficiais e subterraneas . . ..
Subprogramas complementares
Objectivos operacionais cl T)il;(;;;lgao C2 — Situacdes Criticas C3 — Aprofundamento do Conhecimento
(v. capitulo 1 — parte 111)
PO1 POl | P02 | P03 | P04 | POl | P02 | P03 | P04 | POS | P06 | P07

1.1— Aguas residuais urbanas; zonas sensiveis ............
1.2 — Licenciamento das descargas industriais ............
1.3 —Residuosurbanos ................ ... ... L
1.4 — I — Captacoes de dguas superficiais . . ..............
1.4 —1II, III — Aguas balneares ........................
1.5 — Captagoes de dguas subterrdneas ..................
1.6 — I — Aguas piscicolas do litoral ....................
1.6 —II—Aguasderega........cooovvviiiia. ..
1.7 —1I, I — Substancias perigosas . . . . .. ....coovvveeo. .
2.1 — I — Drenagem+tratamento ......................
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Subprogramas complementares

Objectivos operacionais = —Dil;?iglgﬁn C2 — Situagoes Criticas C3 — Aprofundamento do Conhecimento
(v. capitulo 1 — parte 111)
P01 P01 P02 P03 P04 P01 P02 P03 P04 P05 P06 P07

.J—II—Licencasdedescarga ........................
2—I—Aguasconquicolas ...........................
2—1Il—Zonassensiveis .................coi... [ J
.2 — IJI — Cursos de 4gua muito poluidos ............... [ ]
.3 — Aguas subterraneas poluidas ...................... [ ]
4 —Poluicdodifusa ........... .o i [ J

— Infra-estruturas de saneamento basico ..............
— Efluentes e residuos industriais .. ..................
— Qualidade dos meios hidricos .....................
— Proteccao de captagdes em albufeiras
— I, IT — Proteccao de captacoes de aguas subterraneas
— Proteccao e valorizagao da lagoa de Obidos
— Situacoes de riscode poluigao . .......... ... ... ..
— Zona sensivel da lagoade Obidos . .................
.2 — Zonas de risco de polui¢do de dguas subterraneas . ...
.3 — Avaliagdo da poluigdo difusa ......................
4 — Aguas poluidas por nitratos . ......................
.5 — Pequenos aglomerados urbanos
.6 — Pequenas instalacdes agro-pecuarias
.7 — Suiniculturas
.8 — Reutilizacao de efluentes urbanos
.1 — Monitorizacao de aguas superficiais ................
.2 — Aquiferos vulneréveis a poluigao
.3 — Produtos fitofarmacéuticos
.4 — I — Cadastro de infra-estruturas
.4 — II — Efluentes industriais
4 — III — Substancias perigosas . . .. ...........c..eeee..
.4 — IV — Aguas superficiais e subterraneas . ............

W W= RARWNDND N -
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b) Abastecimento de i\gua as Populagées
e Actividades Econémicas (P02)

Os subprogramas base definidos ao nivel do abas-
tecimento de agua as populacdes e actividades econo-
micas consistem fundamentalmente na construcao,
ampliagao e reabilitacdo dos sistemas publicos de abas-
tecimento de 4gua e de rega, incluindo a garantia de
agua nas origens, de acordo com o estratégia apontada
no «Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (2000-2006)», e na pro-
teccao das origens para produgao de dgua para consumo
humano de acordo com a legislacdo nacional e comu-
nitaria em vigor.

Para além dos subprogramas referidos propde-se
ainda um subprograma complementar que diz respeito
a reducao e controlo de perdas nos sistemas municipais
de abastecimento de dgua e dos sistemas de rega dos
regadios colectivos tradicionais.

Nestas condicOes, este Programa inclui os seguintes
cinco subprogramas:

Programa 02 — Abastecimento de agua as populagoes
e actividades econémicas

Codigo
_ Designagao
Subprograma

B1 Cumprimento da Legislacao Nacional e Comunitaria
Aplicavel.

B2 Resolugao das Caréncias Associadas ao Atendimento
das Populagoes. ;

C1 Promocido do Uso Eficiente da Agua e Garantia das
Disponibilidades na Origem.

C2 Aumento da Eficiéncia dos Aproveitamentos
Hidroagricolas.

C3 Aprofundamento do Conhecimento Sobre Temas
Relevantes.

De entre os subprogramas que foram concebidos para
esta bacia hidrografica no quadro deste programa mais geral
refere-se 0 que respeita a resolucdo de caréncias associadas
ao atendimento das populacoes e dentro deste os projectos
«Construcdo de sistemas integrados de abastecimento de
agua» (municipios do Oeste e Grande Lisboa).

Insere-se também uma matriz de correspondéncia
entre cada um dos projectos e 0s objectivos operacionais.

PBH das Ribeiras do Oeste — Matriz de correspondéncia entre os objectivos operacionais e os projectos — Programa 02

Subprogramas basicos

Subprogramas complementares

B1 — Cumprimento
Objectivos operacionais da Legislagao Nacional

(v. capitulo 1 — parte 1)

C2 — Aumento da
Eficiéncia dos

C3 — Apro-

B2 — Resolucao fundamento

de Caréncias C1 — Promogao do Uso

o Comunitria (PEAASAR) Eficiente da Agua Ap;oveitar}lentos do
Hidroagricolas Conhecimento
P01 P02 P03 P01 P02 P01 P02 P03 P01 P02 P01

1.1 — Adequagdo do tratamento a qualidade
dadguacaptada ....................... [
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Objectivos operacionais

Subprogramas basicos

Subprogramas complementares

B1 — Cumprimento
da Legislagao Nacional
e Comunitdria

B2 — Resolucao
de Caréncias
(PEAASAR)

C1 — Promogao do Uso
Eficiente da Agua

C2 — Aumento da
Eficiéncia dos
Aproveitamentos

C3 — Apro-
fundamento
do

(v. capitulo 1 — parte 111)

Hidroagricolas Conhecimento

P01 P02 P03

P01 P02 P01 P02 P03 P01 P02 P01

1.2 — Cumprimento da frequéncia minima de
amostragem (G1, G2, G3)
1.3 — Utilizagdo do dominio hidrico ........ [ J
1.4 — Assegurar a melhoria continua da qua-
lidade da agua
1.5 — Cumprimento dos tempos minimos de
armazenamento ....................... ([ ]
2.1 — Manter o nivel de atendimento as
populacoes
3.1 — Perdas de agua relativas a consumos nao
facturados ............. ... ... oLl
3.2 — Diminuigéao das fugas
3.3 — Eliminacao das irregularidades no abas-
tecimento
3.4 — Promocao do uso eficiente da agua . . . .
3.5 — Criacao de sistemas plurimunicipais
(PEAASAR)
3.6 — Promocéo do uso racional da agua na
industria
4.1 (I, I e III) — Aumento da eficiéncia de
sistemas de rega nas areas equipadas
4.2 (I e II) — Reabilitacdo e modernizacio de
regadios colectivos tradicionais
5.1 — Atingir uma maior utilizacdo de éreas
de rega ja equipadas
6.1 — Aprofundamento do conhecimento ...

1.1.1 [

c) Protecgao dos Ecossistemas Aquaticos
e Terrestres Associados (P03)

Este Programa inclui os seguintes quatro subpro-
gramas:
Programa 03 — Protecc¢éao da Natureza

Cédigo
_ Designagao
Subprograma

B1 Espécies e Comunidades.

B2 Ecossistemas.

B3 Proteccao dos Ecossistemas Dulcaquicolas com Valor
para a Conservacdo da Natureza.

C1 Recuperacao e Reabilitacao dos Ecossistemas Dulga-
quicolas.

Outro projecto dentro deste mesmo subprograma que
merece destaque € o que respeita a «Gestao e conservagao
de migradores diadromos», que integra a identificacio e
vocacdo dos seus leitos e desovas e a regulamentagio e
controle das capturas. Quanto ao subprograma «Ecossis-
temas» destacam-se os projectos de «Instalacao de redes
de monitorizagio bioldgica e ecoldgica e restabelecimento
da continuidade natural dos rios» (construgio de passagem
de peixes na albufeira de Sdo Domingos).

Outro projecto que merece ser destacado é o que
respeita a manutencao de caudais ecoldgicos nos prin-
cipais cursos de agua.

Insere-se em seguida a matriz de correspondéncia
entre cada um dos projectos e 0s objectivos operacionais.

PBH das Ribeiras do Oeste — Matriz de correspondéncia entre os objectivos operacionais e os projectos — Programa 03

Subprogramas

Subprogramas basicos
complementares

B3 — Ecossistemas | C1 — Recuperacao
Objectivos operacionais B1 — Espécies R - Dulcaquicolas e Reabilitacdo
(v. capitulo 1 — parte 111) e Comunidades B2 — Ecossistemas com Valor de Ecossistemas
Conservacionista Dulgaquicolas
PO1 P02 | PO1 | PO2 | PO3 | PO4 | POS PO1 PO1
1 — Proteccao do estado ecoldgico dos ecossistemas aquaticos
dulcaquicolas ........... ... . i [ [ ]
2 — Protecgdo de meios aquaticos e ribeirinhos de especial
Interesse eColOZICO . ..o vvvv vt v it [ ]
3 — Utilizagao sustentavel de espécies, comunidades e ecos-
sistemas dulcaquicolas ............. ... ..o ool [ [
4 — Recuperagao e reabilitagdo de ecossistemas dulcaquicolas
deteriorados ........... . i [ [ ] [
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Subprogramas

Subprogramas basicos
complementares

B3 — Ecossistemas [ C1 — Recuperacao

Objectivos operacionais B1 — Espécies . Dulcaquicolas ¢ Reabilitacdo
(v. capitulo 1 — parte 111) e Comunidades B2 — Ecossistemas com Valor de Ecossistemas
Conservacionista Dulcaquicolas
P01 P02 P01 | P02 | PO3 | P04 | POS PO1 P01

5 — Monitorizagao do estado ecoldgico das espécies, comu-
nidades e ecossistemas dulcaquicolas ................... [
6 — Regras de uso, manutencao e reabilitacdo de sistemas
hidricos . ...
7 — Compatibilizagdo dos usos da dgua com bom funciona-
mento ecologico ... i
8 — Estabelecimento de caudais ambientais ............... [ J

d) Prevengao e Minimizacao dos Efeitos das Cheias, Secas e dos Acidentes de Poluigao (P04)

Os subprogramas base definidos ao nivel da prevengao e minimizacao dos efeitos das cheias, secas e dos acidentes
de poluicdo consistem fundamentalmente na avaliagio dos riscos potenciais de cada uma das situagoes e na
elaboracdo de planos de emergéncia e de contingéncia que serdo accionados em caso de acidente efectivo. No
que diz respeito as situagdoes de inundacdo e caréncia prevé-se o desenvolvimento de um plano integrado de
exploracao de albufeiras.

Nestas condigdes, este Programa inclui os seguintes trés subprogramas basicos:

Programa 04 — Prevencao e Minimizagao dos Efeitos das Cheias, Secas e dos Acidentes

Cédigo
— Designagao
Subprograma
B1 Prevencao da Ocorréncia de Cheias e Minimizacao dos Seus Efeitos.
B2 Prevengao da Ocorréncia de Secas e Minimizacao dos Seus Efeitos.
B3 Estabelecimento de Planos de Emergéncia para Situagoes de Poluicao Acidental.

Do conjunto de projectos proposto é de salientar o projecto «Plano de contingéncia para periodos de seca»
que integra o subprograma Prevencao da Ocorréncia de Seca e Minimizacdo dos Seus Efeitos. Este projecto
visa a defini¢do de estratégias globais no sentido da utilizacdo mais adequada da agua e concep¢do de programas
de actuagao em situacoes de seca, entre outros objectivos.

Insere-se em seguida a matriz de correspondéncia entre cada um dos projectos e 0s objectivos operacionais:

PBH das Riberias do Oeste — Matriz de correspondéncia entre os objectivos operacionais e os projectos — Programa 04

Subprogramas bésicos
. B2 B3
Objectivos operacionais B1 — Cheias Secas Poluigdo
(v. capitulo 1 — parte 111) acidental
P01 P02 PO1 PO1
1.1 — Areas inundaveis. Aprofundamento do conhecimento ... ..............uverirnneeeunnanins [ [
1.2 — Critérios para a delimitagao de zonas INUNAVEIS . ........c.coviiiiiiiiiieiiiiennnnennn... [
1.3 — Identificagao e delimitacdo das areas inundaveis ................ ..o, [ J
1.4 — Elaboragao de programas de correcgdo de obstaculos ........... ...l [
1.5 — Ciritérios a adoptar para regularizacdodecheias ............. .. ... ... i oo [
1.6 — Identificagao de locais para construgao de barragens . ...........c.cooeeeiieiiiinenennann... [
2.1 — Aprofundamento do conhecimento ..............o.uiiiiiiiiiiiiiiii i [ ]
2.2 — Estratégias para utilizac80 da 4gUa . ........ ..t e ([
2.3 —Programas de aCtUaCA0 . .. ...ttt e [ ]
2.4 — Defesa CONIaSECAS . . . ..ottt ittt ettt ettt e ettt [
2.5 — Hierarquizagdo de fornecimentosde dgua ........... ... i i i i [
3.1 — Planos de emergéncia para situagoes de acidentes de poluigao .............................. (]

e) Valorizagao Econémica e Social dos Recursos Hidricos (P05)

A componente valorizagdo dos recursos hidricos destina-se essencialmente a abranger as utilizagdes nao con-
sumptivas dos recursos hidricos, nomeadamente as utilizacoes de recreio e lazer, a navegacao comercial e a exploragao
de inertes.
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Este Programa inclui um subprograma complementar — Racionalizacao e Compatibilizacao dos Usos nao Con-

sumptivos — que se apresenta seguidamente:

Programa 05 — Valorizagao Econdmica e Social dos Recursos Hidricos

Codigo
— Designagio
Subprograma
C1 Racionalizag¢ao e Compatibilizagdo dos Usos nao Consumptivos.

Apresenta-se em seguida a matriz de correspondéncia entre cada um dos projectos € os objectivos.

PBH das Ribeiras do Oeste — Matriz de correspondéncia entre os objectivos operacionais e os projectos — Programa P05

Objectivos operacionais
(v. capitulo 6)

Subprograma complementar

C1 — Racionalizagao e Compatibilizagao
dos Usos nao Consumptivos

PO1 P02 P03
5.1 — Situacdo de conflito entre as diversas utilizacdes das albufeiras .............. .. ... . ... ([ ]
5.2 — Licenciamento das exploragdes de extracgao de inertes .. ..............c.uuuuunnununnnunnnnnn. [ J
5.3 — Actualizagdo e complementacdo do levantamento de patriménio hidraulico e arqueoldgico . ...... [ J
f) Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico (P06)
Este Programa inclui os seguintes trés subprogramas:
Programa 06 — Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico
Cédigo
— Designagao
Subprograma
B1 Ordenamento das Albufeiras de Aguas Piblicas e Areas Envolventes.
C1 Ordenamento das Areas do Dominio Hidrico.
C2 Ordenamento das Areas de Proteccao aos Recursos Hidricos ndo Abrangidos pelo Dominio Hidrico.

Apresenta-se em seguida a correspondéncia entre cada um dos projectos e os objectivos operacionais.

PBH das Ribeiras do Oeste — Matriz de correspondéncia entre os objectivos operacionais e os projectos — Programa 06

Subprogramas Subprogramas complementares
basicos
. C2 — Ordenamento
B1 — Ordenamento as Areas 5
Objectivos operacionais das Albufeiras C1 — Ordenamento e Gestdo dgsosl}{ggbrggs l;[r’(()jtqtc:g‘;o
(v. capitulo 6) dze A'guz}; p(ltl,]icas das Areas do Dominio Hidrico nio Abl;angida; ;:elo
€ Zonas Envolventes Dominio Hidrico
P01 P01 P02 P03 P01 P02
6.1 — Elaborar o cadastro do dominio hidrico ......................... ([ ]
6.2 — Definir as condigdes de ocupacao e utilizacdo do dominio hidrico [ J [ J
6.3 — Uniformizar as tipologias e critérios de delimitagdo das areas de pro-
tecgao aos recursos hidricos . ... [ J
6.4 — Definir areas de infiltragdo maxima ...................... ... [ J
6.5 — Elaborar recomendacdes para os planos de ordenamento de albufeiras
dedguaspublicas............. ... [
6.6 — Elaborar recomendacoes para os planos municipais de ordenamento
dOterritOrio .. ...t [ ]
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g) Quadros Normativo e Institucional (P07)

Este Programa inclui os seguintes dois subprogramas
complementares:

Programa 07 — Adequacao dos Quadros
Normativo e Institucional

Cédigo
— Designagao
Subprograma

k) Avaliagao Sistematica do Plano (P11)

Este Programa inclui o seguinte subprograma com-
plementar:

Programa 11 — Avaliacao Sistematica do Plano

Codigo
— Designacao
Subprograma

C1 Avaliagao da Aplicagao do Plano.

C1 Aplicagao do Regime de Utilizagdo do Dominio Hidrico.
C2 Reforco da Accdo Institucional.

Grande parte dos objectivos operacionais abrangem
um ambito equivalente ao do Pais, circunstancia com-
preensivel dado tratar-se do tema quadro institucional
€ normativo.

Nestas circunstancias ndo sao previstos projectos cor-
respondentes aqueles objectivos de ambito nacional,
uma vez que ndo correspondem a investimentos espe-
cificamente associados a area geografica da bacia.

h) Sistema Econémico-Financeiro (P08)
Este Programa inclui o seguinte subprograma bésico:

Programa 08 — Sistema Econémico e Financeiro

Codigo
— Designagao
Subprograma
B1 Aplicacao do Regime Econdmico e Financeiro Baseado
nos Principios do Utilizador-Pagador e Poluidor-Pa-
gador.

i) Informacao e Participagcao das Populagoes (P09)

Este Programa inclui o seguinte subprograma com-
plementar:

Programa 09 — Informacéao e Participacao das Populac6es

Cédigo
— Designagao
Subprograma

C1 Accoes de Divulgacido e Sensibilizacao.

j) Aprofundamento do Conhecimento sobre
os Recursos Hidricos (P10)

Este Programa inclui um subprograma:

Programa 10 — Aprofundamento do Conhecimento
sobre os Recursos Hidricos

Cédigo
— Designagao
Subprograma

C1 Cadastro e Bases de Dados.

CAPITULO 3
Programacao fisica

A programagao de execugao fisica dos programas de
medidas baseou-se nos seguintes critérios principais:

Conclusao até 2006 da execucao dos projectos rela-
tivos a implementagao e refor¢co do cumprimento
da legislagcao nacional ou comunitéria;

Conclusao, também até 2006, dos projectos que
visam o aprofundamento do conhecimento sobre
matérias relevantes ou a atenuacdo das disfun-
¢Oes ambientais mais significativas;

Conclusao, também até 2006, dos projectos que
visam a proteccdo de pessoas € bens em zonas
criticas;

Interiorizagao das metas temporais fixadas em pla-
nos pela Administracao Publica para a resolugao
das caréncias associadas a infra-estruturas varias
com interaccdo na qualidade dos meios hidricos.

Nos relatorios técnicos de suporte do Plano consta
o planeamento de execucio dos diversos projectos, numa
base temporal anual até ao ano 2006 e agregada para
os periodos 2007-2009, 2010-2012 e 2013-2020.

CAPITULO 4
Programacao, investimento e financiamento

O estudo das possiveis fontes de financiamento do
investimento preconizado no ambito do PBH das Ribei-
ras do Oeste comporta trés tipos de andlise:

Elaboracdo do plano de investimento realizada
através do cruzamento da informagao existente
sobre programas e sobre tipologias de inves-
timento;

Concepgao do financiamento daquele investimento
em funcio de trés fontes alternativas: orcamento
geral do estado (OE), fundos comunitarios (FC)
e autofinanciamento (AF);

Aplicacao do regime econdmico-financeiro para os
recursos hidricos previsto no Decreto-Lei
n.° 47/94.

a) Faseamento dos investimentos

Na tabela n.° 1 apresenta-se o plano de investimentos.
Conforme se infere da tabela, o peso relativo assumido
no periodo 2001-2006 € claramente superior, represen-
tando cerca de 95 % do investimento total.
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TABELAN.°1
Plano de investimento
Cédigo
— Designacao do programa 2001 a 2006 2007 a 2012 2013 a 2020
Programa

P01 Recuperacao e Prevencao da Qualidade da Agua ................................ 41930 175 25
P02 | Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades Econémicas .................. 28290 1560 70
P03 Protecgao dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados..................... 275 71 54
P04 | Prevencdo e Minimizacdo dos Efeitos das Cheias, Secas e dos Acidentes ............. 200 0 0
P05 Valorizacao dos Recursos HIAricos .......... ..o, 80 0 0
P06 | Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico .............. .. ... ... ... oo ... 935 600 800
P07 Normativo e Institucional ................ .., 80 0 0
P08 | Econdmico € FINanceiro .............ooiiuuuuioiniiiiiiiie i 30 0 0
P09 Informagéo e Participagdo das Populagdes ..............coueiiiiiinn., 40 30 30
P10 | Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos .................... 348 12 20
P11 Avaliacao Sistematicado Plano .......... ... 15 15 20

Valor total orcamentado (10° escudos) . . . . 72223 2463 1019

b) Investimentos por programa e subprograma

Na tabela n.° 2 apresenta-se a discriminagdo do orcamento, por programas (incluindo a reparticdo percentual
correspondente a cada um deles):

TABELA N.°2

Investimento por programas

Investimento
Codigo
— Designagao do programa
Programa 10° escudos Percentagem

P1 Recuperagio e Prevencio da Qualidade da Agua .................coouiiiiiiiiaiiiaiaan... 42 130 55,7
P2 Abastecimento de Agua as Populacdes e Actividades EConOmicas . .................c..oueeennn... 29 920 39,5
P3 Protecgdo dos Ecossistemas Aquaticos € Terrestres . ............uuuuuuuueneneenneeeeeeennns 400 0,5
P4 Prevengdo e Minimizagao dos Efeitos das Cheias, Secas e dos Acidentes .. ...............ouuuun.. 200 0,3
PS5 Valorizagao dos Recursos Hidricos . ... . ... o e 80 0,1
P6 Ordenamento e Gestao do Dominio HIdrico . .........iiu ittt 2335 3,1
P7 Normativo e Institucional ... ......... .. i i e e et e e 80 0,1
P8 Econdmico € FINANCEITO . . ..ottt et e e e e 30 0,0
P9 Informagao e Participagao das Populagies ... ...........uuuunu et 100 0,1
P10 | Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos . .............. .. ..o oot 380 0,5
P11 Avaliacao Sistematica do Plano ........... o e 50 0,1

Valor total orcamentado . ........................... 75 705 100,0

c) Investimento sectorial

A semelhanca dos objectivos, também cada projecto foi classificado de acordo com a tipologia dos objectivos
que lhes deram origem, nomeadamente no que respeita ao seu caracter basico, complementar ou especifico.
Todos os investimentos foram classificados segundo diferentes tipologias de investimento, obedecendo para
o efeito a seguinte concep¢ao metodoldgica:

Tipologia Designacao Descricao
T1 Construcao e Reabilitacdo de Infra-Estruturas de | Abrange os investimentos novos ou de reabilitacdo relacionados com dguas
Saneamento Basico. de abastecimento e aguas residuais.
T2 Construcdo e Reabilitacdo de Infra-Estruturas | Cujas infra-estruturas que nao foram concebidas ou nédo se aplicam priori-
Hidraulicas. tariamente ao saneamento basico.

T3 Ordenamento e Valorizacao do Dominio Hidrico ... | Abrange todos os investimentos, que nao em infra-estruturas relacionadas
com a proteccao, conservacao e valorizacao do dominio hidrico.

T4 Proteccao e Conservagao da Natureza ............ Abrange todos os investimentos relacionados com este tema e nao incluidos
na categoria anterior.

TS MONItOTIZAGAO . . v vttt Abrange os investimentos relacionados com a concepgdo e langamento de
estudos ou de redes de monitorizagio, independentemente da area a que
se destinam.

T6 OULIOS .« ottt e ettt e ittt Categoria residual, nele cabendo os investimentos relacionados com estudos,

projectos e acgoes similares, sem cabimento nas classes anteriores.
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A andlise de cada uma das tabelas relativas ao plano
de investimento permite inferir as seguintes conclusoes
mais relevantes:

Tipologia «T1» — o investimento total aqui pre-
conizado monta a cerca de 52 000 milhoes de
escudos, estando previsto ser maioritariamente
executado até 2006 (entre 2007 e 2012 apenas
se executa 2,9% daquele valor, ndo havendo
investimentos previstos para o periodo
2013-2020) e tendo origem nos programas «P1»
e «P2», nao possuindo os restantes programas
expressao significativa;

Tipologia «T2» — para este tipo de investimento
estd previsto um montante rondando os 3,8 mil
milhoes de escudos, baseado numa execugao que
vai até ao ano 2006, o qual tem origem quase
exclusivamente no programa «P2»;

Tipologia «T3» — neste dominio estd previsto um
investimento que se aproxima dos 2,8 mil milhoes
de escudos, dos quais mais de 49% serd exe-
cutado até 20006, cerca de 22 % entre 2007 e 2012
e os restantes 29% entre 2013 e 2020, sendo
proveniente de diversos programas, embora com
forte predominancia para 0 «P6», «P1» e «P4»;

Tipologia «T4» — estd previsto um investimento
global de cerca de 185 milhdes de escudos, cuja
execugdo estd distribuida ao longo de tempo,
embora maioritariamente no periodo até 2006,
sendo executados 18 % do investimento total a
realizar entre 2007 e 2012, cabendo apenas 14 %
ao periodo 2013-2020), o qual é originario ape-
nas do programa «P3»;

Tipologia «T5» — o investimento preconizado para
esta tipologia monta a cerca de 485 milhdes de
escudos, cabendo 52% ao periodo que vai até
2006, enquanto que o periodo 2007-2012 absorve
34% e o periodo final cerca de 15 %. Este inves-
timento tem origem em trés programas («P1»,
«P2» e «P3»), embora o valor originado pelo
programa «P1» represente 54 % do montante do
investimento total;

Tipologia «T6» — para esta classe residual de tipo-
logias de investimento esta previsto um montante

de 16 000 milhdes de escudos, a executar pra-
ticamente na sua totalidade até 2006 (cerca de
98,7%). Apenas os programas «P3» e «P6» nio
contribuem para aquele valor total, predomi-
nando o investimento originado no pro-
grama «P1», seguido do investimento proposto
pelos programas «P10» (mais de 2%) e «P2»
(menos de 1%).

Assim, para um investimento global da ordem dos
76 000 milhoes de escudos, resulta claramente da anilise
efectuada o peso relativo assumido pelo periodo
2001-2006, uma vez que nele serdo executados previ-
sionalmente 95 % dos investimentos preconizados. Nos
restantes periodos, aquelas percentagens sdo de cerca
de 3% para o periodo 2007-2012 e de 1 % para o periodo
2013-2020.

Sendo certo que se estd na presenca de duas realidades
relevantes para este efeito — caréncias reais a serem
sanadas com urgéncia e maior capacidade financeira
do Pais — também € certo que a concentracdo do inves-
timento terd de mobilizar, a muito curto prazo, meios
técnicos significativos para que a sua execugao seja cum-
prida dentro dos prazos agora estabelecidos.

Na figura 1 apresenta-se a distribuicao do investimento
preconizado por tipologias de investimento, cuja andlise
merece 0Os seguintes comentarios mais significativos:

As necessidades, caréncias e lacunas detectadas na
gestao dos recursos hidricos da bacia hidrogra-
fica das ribeiras do Oeste estio bem patentes
no facto de mais de 75% do valor global estar
concentrado no conjunto formado pelas tipolo-
gias de investimento «T1» e «T2»;

O facto de a tipologia de investimento «T3» assumir
a terceira posicdo (com cerca de 4% do valor
global), se se excluir a classe residual consubs-
tanciada na tipologia de investimento «T6», mos-
tra a clara preocupacdo existente com o orde-
namento das dareas envolventes do dominio
publico hidrico, mas também a necessidade sen-
tida na valorizacao dos recursos hidricos.

69%

Figura 1 — Distribui¢ao do investimento por tipologias
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A situac@o de caréncias existentes na bacia hidro-
grafica das ribeiras do Oeste, traduzidas pela relevante
posicao assumida pelos projectos de investimento asso-
ciados aos programas «P01» e «P02», pode ainda ser
analisada pela distribuicio do referido investimento
pelos subprogramas que reflectem as estratégias bésicas
(«B»), complementares («C») ou especificas («E»), nos
seguintes termos:

Uma percentagem correspondente a cerca de 84 %
do investimento total destina-se a executar o sub-
programa «B — Investimentos bdsicos», res-
tando 16% para o subprograma «C — Investi-
mentos complementares», enquanto que os valo-
res do subprograma «E — Investimentos espe-
cificos» nao possuem expressao significativa;

Enquanto que o subprograma «B» é quase total-
mente absorvido pela tipologia de investimento
«T1» (em cerca de 82%), o subprograma «C»
estd distribuido por diversas tipologias de inves-
timento, destacando-se a «T1» (absorvendo
cerca de 34%), a «T2» (com cerca de 32%),
a «T3» (com cerca de 21%) e a «T6» (detendo
cerca de 9%);

Ja no que se refere ao subprograma «E», verifica-se
que ndo estdo previstos investimentos neste
subprograma.

Finalmente, contabilizando a distribuigdo do inves-
timento pelas entidades responsaveis pela sua aplicacao,
verifica-se que ao MAOT e seus servigos cabe a res-
ponsabilidade pela aplicagao da maior parte do inves-
timento, o que € natural tendo em conta as sua amplas
atribui¢oes ao nivel do planeamento e da gestdo dos
recursos hidricos, sendo inclusivamente o Ministério
promotor do préprio Plano.

d) Fontes de financiamento

O estudo da forma de financiamento do investimento
atras apresentado foi efectuado com base nos pressu-
postos, relativos as possiveis fontes de financiamento
existentes a cada momento, bem como a participacao
de cada uma delas nas diversas tipologias de inves-
timento.

As fontes de financiamento consideradas para supor-
tar o programa de investimentos previstos sao, no essen-
cial, os fundos comunitérios, em especial relevincia para
o periodo 2000-2006, o Orcamento do Estado e o
autofinanciamento.

PARTE V

Avaliacao e acompanhamento do plano
Consideragoes preliminares

O PBH das Ribeiras do Oeste insere-se numa pri-
meira geracdo de planos, cuja elaboracdo se viu con-
frontada com a auséncia de antecedentes relevantes,
verificando-se enormes dificuldades associadas a carén-
cia de informagao de base, muito escassa em Vvarios
dominios e frequentemente dispersa e pouco siste-
matizada.

Assim, de modo que o Plano, que agora se apresenta,
possa constituir um passo importante no processo de
planeamento a prosseguir, haverd que assegurar os
necessarios mecanismos de avaliacao e controlo da res-
pectiva implementacao.

Para o efeito, foram estabelecidos indicadores de
acompanhamento dos diversos projectos propostos no
ambito do Plano.

a) Implementacao e avaliagao

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 45/94, de
22 de Fevereiro, o PBH das Ribeiras do Oeste sera
vélido durante um periodo de 8 anos, apds a respectiva
aprovagao, tendo sido desenvolvido para um horizonte
temporal de 20 anos.

Entretanto, no prazo maximo de seis anos, o Plano
devera ser revisto, pelo que, até 14, serdo avaliadas de
forma sistematica as diversas areas de actuacdo, de modo
a proceder as adaptacOes e ajustamentos que se reve-
larem necessarios.

A avaliagao sistematica do Plano traduzir-se-4 na ané-
lise do grau de realizacdo dos projectos propostos e
da respectiva incidéncia no estado dos recursos hidricos
¢ do meio hidrico da bacia, devendo ser elaborados rela-
térios periddicos sobre o estado de realizagao dos pro-
jectos e accOes preconizados para cada drea de actuacao,
baseados em auditorias fundamentadas.

Esses relatérios deverdo incluir a evolucdo da exe-
cucido do Plano e a evolugdo do estado dos recursos
hidricos, com base nos indicadores de acompanhamento
estabelecidos para os diferentes projectos.

b) Indicadores de acompanhamento

No sentido de fundamentar a avaliacao da implemen-
tacao do Plano duma forma tao objectiva quanto possivel
estabeleceram-se indicadores de acompanhamento que
permitem caracterizar o grau de realizagio dos projectos
ao longo da vigéncia do Plano.

Alguns destes indicadores caracterizam, Unica e exclu-
sivamente, 0 avango dos projectos ou das accdes, outros
a sua eficiéncia ou o nivel dos objectivos atingidos e
outros ainda a eficiéncia com que estao a ser imple-
mentados.

TABELAN.°1

PBH das Ribeiras do Oeste — Defini¢ao e quantificagao de acompanhamento — Programa 01

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma B1 — Reducéo e Controlo da Poluigdo Tépica.........

Percentagem de atendimento com redes de drenagem e tratamento
para os aglomerados > 2000 hab. equiv.

Percentagem de redugdo da carga poluente de origem industrial.

Percentagem de descargas ndo licenciadas.

Numero de lixeiras nao seladas.
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Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma B2 — Controlo da Qualidade das Aguas Classificadas . . ..

Percentagem de captagdes que cumprem os requisitos legais.

Percentagem de zonas balneares que cumprem os requisitos legais.

Percentagem de zonas conquicolas designadas que cumprem os requi-
sitos legais.

Subprograma B3 — Controlo das Substancias Perigosas .............

Aprovacao do plano de ac¢do.

Subprograma B4 — Protecgao dos Recursos Hidricos ...............

Percentagem de captacoes com perimetros de proteccao delimitados.
Aprovacao de estudos especificos.

Subprograma B5 — Valorizacdo de Recursos Hidricos de Interesse
Estratégico.

Aprovacao do plano de proteccio e valorizacio.

Subprograma C1 — Prevengao e Controlo da Polui¢cao Difusa

Realizacdo das actividades previstas.

Subprograma C2 — Melhoria da Qualidade de Agua em Situacoes
Criticas.

Aprovacao do plano de ac¢do nas zonas sensiveis estuarinas.

Percentagem de locais de amostragem em trogos criticos com plano
de accao aprovado.

Percentagem de locais de amostragem em trogos criticos avalidveis
mensalmente como classe A, B ou C.

Percentagem de areas com &4guas substerraneas poluidas dispondo
de planos de acgao.

Subprograma C3 — Aprofundamento do Conhecimento sobre Te-
mas/Situagoes Relevantes.

Operacionalidade da nova rede de monitorizagao.
Aprovacao de estudos especificos.

Subprograma E1 — Controlo e Prevencao dos Riscos de Poluicao .. ..

Aprovacao de estudos especificos.

TABELA N.°2

PBH das Ribeiras do Oeste — Definigcao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 02

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma B1 — Cumprimento da Legislagdo Nacional e Comuni-
taria Aplicavel.

Percentagem de analises realizadas por parametro.
Numero de captagdes ndo licenciadas.
Niimero de casos de incumprimento.

Subprograma B2 — Resolucao de Caréncias Associadas ao Atendimento
das Populagdes, Incentivando o Cumprimento do Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR).

Namero de sistemas com indice de atendimento inferior a 95 %.
Percentagem de conclusao das obras propostas.

Subprograma C1 — Promogao do Uso Eficiente da Agua e Garantia
das Disponibilidades na Origem.

Percentagem do valor médio de fugas na bacia hidrografica.

Nuimero de empresas abrangidas pelo Decreto-Lein.© 194/2000 (IPPC)
sem as «MTT» (melhores tecnologias disponiveis) implementadas.

Numero de barragens construidas; percentagem de area de rega
equipada.

Subprograma C2— Aumento da Eficiéncia dos Aproveitamentos
Hidroagricolas.

Percentagem de utilizagdo dos regadios.
Percentagem de area de regadio reabilitada.

Subprograma C3 — Aprofundamento do Conhecimento Sobre Temas
Relevantes.

Aprovagido do estudo.

TABELAN.°3

PBH das Ribeiras do Oeste — Definicao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 03

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma B1 — Espécies e Comunidades ......................

Execucao de acgoes programadas.
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Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma B2 — Ecossistemas . . ........... ..o

Execucao de acgdes programadas.

Subprograma B3 — Protecgdo dos Ecossistemas Dulgaquicolas com
Valor para a Conservagdo da Natureza.

Percentagem de 4reas abrangidas.

Subprograma C1 — Recuperacao e Reabilitagao dos Ecossistemas Dul-
caquicolas em Fungdo do Respectivo Estado Ecoldgico.

Percentagem de areas abrangidas.

TABELA N.° 4

PBH das Ribeiras do Oeste — Definigcao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 04

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma B1 — Prevencéao da Ocorréncia de Cheias e Minimizagao
dos Seus Efeitos.

Aprovacao dos estudos.
Percentagem de barragens com estudo aprovado.

Subprograma B2 — Prevencao da Ocorréncia de Secas e Minimizagao
dos Seus Efeitos.

Percentagem de areas progressivamente cobertas pelos estudos a
desenvolver.

Subprograma B3 — Estabelecimento de Planos de Emergéncia para
Situacoes de Poluicao Ambiental.

Aprovacao de planos de emergéncia.

TABELAN.°5

PBH das Ribeiras do Oeste — Defini¢cao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 05

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma C1 — Racionalizagdo e Compatibilizagao dos Usos nao
Consumptivos.

Execucao de ac¢oes programadas.

TABELA N.° 6

PBH das Ribeiras do Oeste — Definicao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 06

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma B1 — Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas
e Areas Envolventes.

Niimero de albufeiras de dguas pablicas sem POA aprovados e revistos.

Subprograma C1 — Ordenamento das Areas do Dominio Hidrico . ...

Execucao de accoes programadas.
Aprovacao do Plano.
Percentagem de linhas de 4gua com manutengao.

Subprograma C2 — Ordenamento das Areas de Proteccio aos Recur-
sos nao Abrangidos pelo Dominio Hidrico.

Percentagem da drea da REN com cartografia uniformizada em todo
o territorio.
Elaboragao de recomendagdes para os PMOT.

TABELAN.°7

PBH das Ribeiras do Oeste — Definicao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 07

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma C1 — Aplicagdo do Regime de Utilizagdo do Dominio
Hidrico.

Aprovagido do estudo.

Subprograma C2 — Reforco da Acgao Institucional

Aprovacao do estudo.




3236

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.2 80— 5 de Abril de 2002

TABELA N.°8

PBH das Ribeiras do Oeste — Definicao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 08

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma B1 — Aplicagdo do Regime Econdmico e Financeiro
Baseado nos Principios do Utilizador-Pagador e Poluidor-Pagador.

Aprovagao do estudo.

TABELA N.°9

PBH das Ribeiras do Oeste — Defini¢cao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 09

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma C1 — Acgdes de Divulgacao e Sensibilizagao

Execucao de accoes realizadas.

TABELA N.° 10

PBH das Ribeiras do Oeste — Defini¢cao e quantificagao dos indicadores de acompanhamento — Programa 10

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma C1 — Cadastros e Basesde Dados ...................

Acessibilidade a informagao.

Disponibilizacao de bases de dados especificas.

Percentagem da area caracterizada relativamente a 4rea bacia hidro-
grafica.

TABELAN.° 11

PBH das Ribeiras do Oeste — Definigcao e quantificacao dos indicadores de acompanhamento — Programa 11

Projecto

Indicadores de acompanhamento

Subprograma C1 — Avaliagao Sistematica do Plano

Publicacao do relatdrio.

c) Resultados esperados

Pela sua natureza, os impactes dos projectos propos-
tos sdo, de um modo geral, intrinseca e globalmente
positivos, ja que resultam de accOes especialmente voca-
cionadas e dirigidas para a resolucdo de caréncias e
disfun¢des ou para o aprofundamento do conhecimento,
promovendo, deste modo, directa ou indirectamente,
a melhoria da qualidade da dgua e potenciagao de novas
utilizacoes da 4gua contribuindo para o aumento da
saude publica, para além de incrementarem a biodi-
versidade das espécies aqudticas e a presenga de espécies
piscicolas de maior valor econémico.

Especificamente, no que respeita a drea tematica da
proteccao das dguas e controlo da polui¢do com a imple-
mentacdo dos projectos preconizados perspectivam-se
os seguintes resultados:

Eliminagido de incumprimentos existentes da legis-
lagao aplicdvel as descargas de dguas residuais
e a qualidade dos meios hidricos, particular-
mente dos que decorrem do Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto, e do Decreto-Lei
n.° 152/97, de 19 de Junho, promovendo nomea-
damente a satisfacdo dos objectivos propostos
pelo Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(2000-2006) e pelo Plano Nacional Orgénico

para Melhoria das Origens Superficiais de Agua
para Producdo de Agua Potavel: assumem espe-
cial destaque neste contexto, pela sua expressao
financeira, a construcdo de sistemas de despo-
luicao relativos a aguas residuais urbanas e de
suiniculturas, bem como, pelo seu interesse
estratégico, a regularizagdo da situacdo quanto
as licengas de descarga respectivas e a elaboragao
de regulamentos municipais sobre as descargas
de efluentes industriais nas redes publicas de
colectores;

Disponibilizagdo de instrumentos de proteccdo e
valorizacdo de meios hidricos de especial inte-
resse, incluindo quer a defini¢do de zonas de
proteccao das origens de dguas superficiais ou
subterraneas destinadas a produgdo de dgua para
consumo humano, quer a elaboragio de um
plano especifico para a lagoa de Obidos;

Contribuigio para a melhoria da qualidade da dgua
em zonas criticas (caso da lagoa de Obidos e
dos rios Alcobaga, Arndia, Cal. Lizandro, Real,
Sdo Domingos, Sizandro e Tornada), por ela-
boracdo de levantamentos especificos e dos res-
pectivos planos de accao subsequentes;

Aprofundamento do conhecimento sobre matérias
relevantes, como as solugdes para as dguas resi-
duais dos pequenos aglomerados, as possibili-



N.2 80— 5 de Abril de 2002

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

3237

dades de reutilizacdo de efluentes urbanos, os
problemas de efluentes das suiniculturas e das
pequenas instalagdes agro-industriais, a quali-
dade das 4guas superficiais e a qualidade dos
aquiferos;

Prevencao da ocorréncia de situacoes de risco de
poluicao da dgua, quer por elaboracdo de estudos
relativos as situacdes especiais ja identificadas
que definam as medidas preventivas a adoptar,
quer por caracterizagao das situacoes de passivo
ambiental.

No que respeita ao abastecimento de agua as popu-
lagdes e as actividades econdémicas os resultados espe-
rados sao:

Aumento do nivel de garantia na disponibilidade
dos recursos hidricos;

Fornecer 4gua com garantia de qualidade a todos
os utilizadores;

Melhorar conhecimento das dreas regadas e con-
sumos de dgua, nos regadios privados.

Aumento da taxa de utilizacao das areas equipadas
dos regadios publicos;

Aumento da eficiéncia da utilizacdo da agua de
rega nos regadios publicos e privados.

Quanto a protecgao dos ecossistemas aquéticos e ter-
restres associados o resultado fundamental esperado é
verificar a classificagio de 80% dos diferentes cursos
de dgua como classe 1 e classe 11 do indice BMWP até
2006. Para a concretizagao deste resultado, € funda-
mental observar o cumprimento dos objectivos propos-
tos, nomeadamente aqueles que passam pela aquisicio
de informacao sistematica e que deverd contar com a
rede de monitorizagio ecoldgica, apoiada em programas
de monitorizacdo voluntaria enquadrados por accoes de
educacao ambiental, orientados pela DRAOT de Lisboa
e Vale do Tejo.

Nao sao ainda discipiendos outros efeitos da aplicacao
dos projectos de algumas das areas tematicas, valori-
zadores da paisagem na envolvente dos planos de dgua
e potenciadores do desenvolvimento do turismo e do
desporto associados a dgua.

Salienta-se ainda o efeito benéfico na proteccdo das
pessoas e bens da aplicacdo dos projectos associados
a prevencao, controle e mitigagao de situagoes de cheias,
secas, acidentes de polui¢ao e sismos.

Por dltimo, ndo deve menosprezar-se a importancia,
nos planos ambiental, social, econémico e politico, do
cumprimento da legislagdo nacional e dos compromissos
internacionais em matéria de proteccdo dos recursos
hidricos, bem como da aproximagao tendencial dos com-
portamentos as exigéncias do desenvolvimento susten-
tavel.

PARTE VI
Normas orientadoras

A aplicagao do Plano integra um conjunto de orien-
tacoes que constitui um instrumento da gestao dos recur-
sos hidricos na area da bacia hidrografica das ribeiras
do Oeste.

a) Participacao das populacoes e utilizadores

1 —Na execuc¢do e implementacdo do Plano, os
6rgaos da Administragdo Pablica devem assegurar a par-

ticipacao dos cidadaos, bem como das associacdes que
tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na for-
macao das decisdes que lhes disserem respeito.

2 — As populacoes deverao ser continuadamente
informadas e sensibilizadas para os problemas da gestao
dos recursos hidricos por forma a obter a sua colabo-
ragdo nas respectivas solucoes.

b) Afectagao e reserva de recursos

1 — A afectacdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos deve ser efectuada tendo em conta as
caracteristicas especificas de cada tipo de origem, bem
como a interaccgdo existente entre essas origens.

2 — Tendo em conta estas caracteristicas, os recursos
superficiais deverdo ser utilizados no abastecimento de
grandes e médios sistemas de abastecimento publico,
de rega e industrial, devendo os recursos subterraneos
ser utilizados preferencialmente no abastecimento de
pequenos sistemas e como reserva em situacoes de
emergéncia.

c) Afectacao de recursos subterraneos

1 — Os recursos hidricos subterraneos deverao prio-
ritariamente ser afectados ao abastecimento urbano de
localidades onde se verifique ser econdmica, técnica e
ambientalmente mais adequada essa afectagdo, compa-
rativamente com o recurso a origens superficiais.

2 — Em face das caracteristicas morfoldgicas e hidro-
dinamicas e de menor vulnerabilidade dos aquiferos,
os recursos subterraneos deverao ser considerados como
«recursos estratégicos» em situagoes de acidentes de
polui¢do de origens superficiais ou de seca anormal.

3 — A afectagdo de recursos subterraneos a utiliza-
¢oOes futuras, s6 deverd ser aplicavel para extraccoes
totais anuais nao superiores a 50% da recarga média
anual (aquiferos nao sobre-explorados).

d) Afectacao de recursos hidricos de superficie

Na afectagdo de recursos de superficie o volume
maximo anual de extraccdo licenciado num dado local
nao deverd exceder a disponibilidade média anual na
seccdo da captacdo, considerando-se que essa disponi-
bilidade média anual na seccio € igual ao escoamento
médio em regime natural na seccdo da captagao, sub-
traido do somatério dos usos a montante, actuais ou
previstos, das necessidades ambientais e tendo em conta
0s usos comprometidos a jusante.

e) Outras afectagoes

1 — Como forma de reduzir a pressao sobre os recur-
sos hidricos e minimizar as cargas poluentes sobre os
meios receptores, deverao ser incentivados os usos que
envolvam a utilizacao secundaria de 4guas residuais tra-
tadas, urbanas ou industriais, desde que cumprindo os
niveis minimos de qualidade exigidos para as respectivas
utilizagoes. Estes usos secundarios deverdo estar isentos
de qualquer condicionamento especifico em periodo de
seca, para além dos que derivam indirectamente, das
restricdes impostas ao consumo primdrio de que depen-
dem.

2 — A utilizagido de recursos hidricos para rega de
campos desportivos e de jardins publicos devera ser equi-
parada a rega para fins agricolas desde que a drea regada
nao exceda 5 ha.
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3 — A utilizacao de recursos hidricos para a rega de
campos de golfe e rega de jardins urbanos, cuja area
exceda 5 ha, devera ser equiparada a rega para fins agri-
colas, desde que se verifiquem cumulativamente as
seguintes condigoes:

a) Recurso maioritdrio a aguas superficiais;

b) Adequada garantia na origem recorrendo se
necessario a capacidade de armazenamento;

¢) Utilizagdo da rega por aspersdo por forma a
garantir uma eficiéncia global de rega nao infe-
rior as definidas na tabela C.

4 — Nao se verificando todas as condigdes indicadas
no numero anterior, a rega dos campos de golfe e dos
jardins publicos com mais de 5 ha deverd ser equiparada
respectivamente aos usos industriais e aos usos recrea-
tivos.

5 — Os usos referidos nos ntimeros anteriores estarao
sujeitos aos condicionamentos impostos a rega para fins
agricolas declarados em situacdo de seca.

f) Dotacoes a considerar nos abastecimentos urbanos

1 — Os estudos de sistemas publicos de distribuicio
de dgua deverao basear-se no conhecimento da situagcao
demografica actualizada da zona a servir, em termos
de populacao residente e flutuante, e avaliar a sua evo-
lucdo previsivel. Para o efeito, deverdo ser tidos em
conta os dados de estudos existentes e os registos dis-
poniveis, nomeadamente os recenseamentos populacio-
nais, os recenseamentos eleitorais, os recenseamentos
industriais, a ocupagao turistica e os planos de desen-
volvimento urbanistico.

2 — A elaborac@o de estudos de sistemas publicos
de distribuicdo de dgua devera também apoiar-se nos
registos dos consumos de agua ocorridos no passado,
quando existam e sejam representativos, os quais ser-
virdo de ponto de partida para a estimativa da evolucao
futura.

3 — Quando nao se disponha de informagao correcta
dos consumos, os valores de capitacio de consumo
doméstico deverao ser estimados atendendo a dimensao
e caracteristicas dos aglomerados, ao nivel de vida da
populacao e seus hébitos higiénicos e as condicoes cli-
maticas locais.

4 — As capitacdes minimas de referéncia, para o con-
sumo doméstico, na distribuicido exclusivamente domi-
cilidria, serdo as constantes na tabela B, qualquer que
seja o horizonte de projecto.

5 — Quando nao houver informacao fiavel acerca dos
consumos comerciais e de servicos, poderd admitir-se
que as capitagdes correspondentes estdo incorporadas
nos valores referidos para as capitagoes minimas de refe-
réncia. Em zonas com actividade comercial intensa
poderd admitir-se uma capitagao de 50 I/hab./dia ou con-
siderarem-se consumos localizados.

6 — Os consumos industriais deverdo ser avaliados
em func@o do nimero de unidades industriais servidas
pelos sistemas, das respectivas actividades, dos volumes
de produgao e ou do nimero de trabalhadores.

7 — Consideram-se consumos equiparaveis aos indus-
triais os correspondentes, entre outros, as unidades turis-
ticas e hoteleiras e aos matadouros.

8 — Os consumos publicos, tais como de edificios
publicos, fontanarios, bebedouros, lavagem de arrua-
mentos e limpeza de colectores, se ndo puderem ser
estimados com precisao, poderao ser determinados com
base numa capitagao variando entre 5 e 20 I/hab./dia.

9 — Nao se consideram consumos publicos os de esta-
belecimentos de satde, ensino, militares, prisionais,
bombeiros e instalacdes desportivas, que deverdo ser
avaliados de acordo com as suas caracteristicas.

10 — Para efeitos de atribuicdo e reserva de recursos
hidricos, deverao de ser justificados pormenorizada-
mente os estudos que avaliem as capitacoes globais,
incluindo todos os tipos de consumos e as perdas, acima
dos valores de referéncia constantes do tabela B, para
os diferentes horizontes de projecto.

g) Eficiéncia de distribuicao nas redes de abastecimento urbano

1 — Todas as entidades envolvidas na gestao dos sis-
temas publicos de abastecimento de dgua deverdo desen-
volver esforcos para a redugao gradual das perdas nos
sistemas, por forma a que estas se reduzam a valores
até 15 %, até ao ano de 2020.

2 — Para que o objectivo referido no nimero anterior
possa ser atingido de forma gradual, os valores das per-
das nos sistemas ndo deverao ultrapassar 25% no ano
2006 e 20% no ano 2012.

h) Dotagoes a considerar nos abastecimentos industriais

1—Tendo em consideracdo a necessidade de pre-
servagao dos recursos hidricos e as diferentes tecnologias
disponiveis, deverd estabelecer-se, num prazo de trés
anos, as dotagdes méximas que os diferentes tipos de
industrias poderao captar, em fungdo do nimero de tra-
balhadores, das quantidades produzidas ou de outros
parametros relevantes.

2 — As dotacoes maximas assim estabelecidas deve-
rao ser tidas em consideracio para efeitos de atribuicao
e reserva de recursos hidricos.

i) Dotacoes e eficiéncia de rega

1 — Para efeitos de planeamento de novos regadios,
reabilitagdo dos existentes e licenciamento, sao propos-
tos como orientagdo, para o ano critico ¢ ano médio,
e para as culturas mais representativas, os valores de
referéncia das dotagOes uteis de rega, indicadas na
tabela C.

2 — As dotagoes referidas no niimero anterior deve-
rao ser igualmente adoptadas para outras culturas, de
acordo com a semelhanga com as primeiras, tendo em
conta os seus niveis de exigéncia em agua e a duracao
do respectivo ciclo vegetativo.

3 — Para avaliacao da procura, na origem, deverao
ser adoptadas as dotagdes referidas no n.° 1, conside-
rando os valores das eficiéncias globais de rega, para
os diferentes tipos de regadio e horizontes do Plano,
indicados na tabela A.

j) Critérios gerais orientadores sobre a melhoria
de eficiéncia nos regadios

1 — Nos sistemas de distribuicdo de dgua para rega,
publicos ou privados, beneficiando areas superiores a
20 ha, as perdas de dgua resultantes de fugas em canais
e condutas nio deverdo exceder 20% do volume total
injectado no sistema.

2 — Todas as entidades envolvidas na gestao dos rega-
dios de iniciativa publica e privados deverao desenvolver
esforcos para a reducdo global das perdas nos sistemas
por forma a que elas se reduzam a valores de 20%,
até ao ano 2020.

3 — Nos regadios a licenciar, o limite referido no
nimero anterior deverd ser observado desde o inicio
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e mantido ao longo da vida 1til do empreendimento.
Nos regadios tradicionais, a reducido até 2020 devera
ter por objectivo um valor de 30 % de perdas no sistema.

4 — Ao nivel das parcelas, a reduc@o dos consumos
devera ser conseguida mediante a utilizacao de praticas
de rega convenientes, recorrendo a tecnologias de rega
e culturas apropriadas. As dotacdes tteis de rega, para
os diferentes tipos de cultura e regioes, estabelecidas
na tabela C, constituem os objectivos de referéncia a
atingir.

5 — Para controlo do cumprimento dos objectivos,
todos os regadios beneficiando areas superiores a 20 ha,
ou com volumes de captacdo iguais ou superiores a
10 000 m*/més ou 5 /s, deverao dispor na(s) origem(s)
de medidores de caudal, com totalizador.

k) Critérios gerais sobre a melhoria de eficiéncia na industria

1 — Nos sistemas auténomos, publicos ou privados,
de abastecimento de dgua para a industria, as dotagoes
globais, em industrias com volumes de captacdo supe-
riores a 100 000 m3/ano, 10 000 m3/més ou 10 /s, ndo
deverdo ser inferiores as estabelecidas no ambito do
n.° 1 da orientagdo £).

2 — Nos sistemas publicos ou privados de abasteci-
mento de dgua para utilizagdo industrial existentes, os
objectivos preconizados no numero anterior deverao
estar em aplicagao até 2006.

3 — Ao nivel de cada unidade industrial, a reducao
dos consumos deverd ser conseguida mediante a uti-
lizacao de técnicas adequadas. No caso das unidades
industriais abrangidas no ambito da directiva IPPC, os
volumes utilizados ndo deverado exceder as dotagoes esti-
puladas nas respectivas MTD sectoriais.

4 — As dotagdes industriais, para os diferentes sec-
tores de actividade industrial, estabelecidas no n.° 1 da
orientagdo h), constituem os objectivos de referéncia
a atingir.

5 — Para controlo do cumprimento dos objectivos,
todas as captacdes servindo sistemas de abastecimento
abrangidos pelo n.° 1 deverdo dispor, nas respectivas
captagoes, de medidores de caudal totalizadores.

I) Proteccao de areas classificadas, zonas humidas e outras
areas de interesse para a conservagao da natureza

Aquando da elaboragio ou revisdo dos instrumentos
de planeamento, ordenamento e gestdo das areas pro-
tegidas, dos sitios de lista nacional e ZPE, integrados
no processo de Rede Natura 2000, deverdo ser inte-
gradas as normas e os principios constantes deste PBH,
tendo em vista a preservacao e perenidade dessas zonas,
nas componentes directamente relacionadas com os
meios hidricos.

m) Articulagao com a Reserva Ecologica Nacional

As condicionantes, critérios e objectivos decorrentes
do PBH relativos aos ecossistemas da REN directamente
relacionados com os meios hidricos devem ser integra-
dos nos planos e programas sectoriais € de ordenamento
do territério e devem ser desenvolvidos estudos para
revisdo da delimitacdo das éareas a integrar na REN,
tendo em consideracdo a caracterizagao fisica da area
do PBH.

n) Classificacao das linhas de agua
segundo o grau de artificializagao

1 — A avaliagio do estado de perturbacdo dos trogos
l6ticos, conduziu a sua classificacdo e foram estabele-

cidos neste Plano duas categorias de ecossistemas: ecos-
sistemas a preservar € ecossistemas a recuperar.

2 — Nos ecossistemas a preservar, identificados no
Plano, s6 deverdo ser permitidas actividades que con-
tribuam para a preservacdo e melhoria dos referidos
ecossistemas.

3 — Nos ecossistemas a recuperar, identificados no
Plano, a avaliacdo das actividades permitidas devera ser
baseada numa avaliagdo dos impactes ambientais para
a linha de dgua em questao.

4 — Para as linhas de 4gua nao referenciadas ante-
riormente, devera ser feita a avaliacio do estado de
perturbacdo, a sua classificacdo em categorias (preservar
e recuperar), e deverdo ser aplicadas as mesmas con-
dicionantes.

o) Caudais e volumes para fins ambientais

1 — Transitoriamente, enquanto nao for estabelecido
um regime definitivo para os caudais ambientais, sera
adoptado casuisticamente o método do Caudal Basico
Modificado (com redistribuicdo).

2 — O estabelecimento do regime definitivo de cau-
dais e volumes, para fins ambientais, sera feito em duas
ctapas:

a) Na primeira etapa em locais prioritarios, a iden-
tificar em fungdo da sua importancia conser-
vacionista do seu grau de uso e artificializaco;

b) Na segunda etapa serdo determinados os cau-
dais ambientais em todos os trogos onde exista
informacao hidrolégica para um periodo rela-
tivamente dilatado, com o minimo de 10 anos.

3 — Os estudos de impacte ambiental que, de acordo
com o Decreto-Lein.° 69/2000, de 3 de Maio, se realizem
para projectos de construcdo de novas barragens, deve-
rao ter em conta o caudal ecoldgico necessario a jusante.

4 — Devera ser estudada adequabilidade das infra-
-estruturas existentes para garantia dos caudais ambien-
tais.

p) Condicionamentos dos perimetros de protecgao

1 — Nos perimetros de proteccao de origens para
abastecimento humano deverao ser estabelecidas regras
e limitagdes ao uso do espaco que darao origem a apli-
cagao de servidoes administrativas e restricoes de uti-
lidade publica conformes com o artigo 6.° do Decre-
to-Lei n.° 382/99, de 22 de Setembro.

2 — No sentido de aplicar o estabelecido no nimero
anterior, os perimetros de proteccao associados a aguas
subterraneas deverdo ser objecto das servidoes admi-
nistrativas e restricoes de utilidade publica constantes
no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de
Setembro.

3 — Relativamente aos perimetros de proteccao para
proteccao de origens superficiais, e em situagdes devi-
damente fundamentadas poderdo ser impostas restri-
¢oes e condicionantes a sua utilizacdo e, nos termos
do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Feve-
reiro, integradas em todos os instrumentos de planea-
mento que definam ou determinem a ocupagao fisica
do territorio.

q) Objectivos de protecgao contra cheias e inundagées

1 — Deverao ser tomadas as medidas necessérias para
limitar a0 méximo a ocupacao dos leitos de cheia, para
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impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes
de accoes antrdpicas e para promover a elaboragao ou
adaptagao de planos de emergéncia e a criacao de sis-
temas de aviso e alerta.

2 — Todas as obras hidraulicas a realizar em dominio
hidrico deverao ser dimensionadas de acordo com os
critérios constantes da tabela D.

3 — Deverao ser estabelecidos objectivos para a relo-
calizagdo de actividades e demolicio de obras que,
estando situadas em areas inundaveis ou leitos de cheia,
apresentem riscos elevados para os utilizadores ou
representem um grave entrave ao escoamento das aguas.

4 — Deverao ser tomadas as medidas necessarias para
impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes
de acgdes antrdpicas, como sejam aumento das areas
impermeéveis nas bacias ou diminui¢do do tempo de
concentragdo nas mesmas, nomeadamente em processo
de licenciamento de dominio hidrico de novas urba-
nizagdes ou outras ocupagdes do territério que condu-
zam a uma alteracdo das caracteristicas do solo ou do
coberto vegetal.

5 — Sempre que estiver em risco a seguranga de pes-
soas e bens e tenham sido esgotadas outras medidas
nao estruturais, devera ser analisada a viabilidade téc-
nica e econdémica do recurso a medidas estruturais para
a minimizacdo dos efeitos das cheias, nomeadamente
bacias de retencdo e laminagem de cheia, ou diques
de proteccao.

r) Inventario e delimitagdo das zonas de risco de inundacao

1 — As éareas identificadas como zonas de risco de
inundagdo deverdo ser classificadas pelo seu grau de
risco, de acordo com a respectiva probabilidade de inun-
dacao, para periodos de retorno de 5, 25, 50 e 100 anos.

2 — Deveré ser efectuada uma avaliagdo financeira
dos prejuizos decorrentes da inundacio das areas deli-
mitadas e elaborada uma carta de zonamentos com a
sua quantificacgio.

s) Proteccao contra as secas

1 — Devera ser promovido um plano de intervencio
para actuacio em situacdo de excepgido por motivo de
seca onde estejam previstas as regras para a utilizacao
dos recursos em situagao de contingéncia.

2 — O plano de intervencdo deverd estabelecer cri-
térios para determinar niveis de gravidade da situacao
de contingéncia devido a seca e estruturar as regras
de actuacao, de acordo com o nivel de gravidade da
situacao.

3 — Sempre que seja atingido o limiar de uma situa-
¢do de seca previsivel, devera ser dado inicio a uma
situacdo de alerta, sendo iniciado o acompanhamento
diario da situacdo e aferido o risco de aproximagio a
uma situagao de seca real.

4 — As entidades competentes devem declarar a
situacdo de alerta e iniciar as respectivas medidas de
actuagao previstas no plano de interven¢ao, nomeada-
mente a informacao aos principais utilizadores.

t) Conservacao dos solos e correccao torrencial

1 — Nao deverdo ser permitidas plantacoes de espé-
cies florestais que impliquem mobilizacdes significativas
de terrenos marginais dos cursos de dgua e de quaisquer
linhas de 4guas navegaveis e flutudveis, assim como das
margens de linhas de 4gua ndo navegiveis nem flu-
tudveis.

2 — Todos os instrumentos de planeamento que defi-
nam ou determinem a ocupagao fisica do territorio,
deverdo integrar as medidas previstas no que toca a
conservacao dos solos e a correcgao torrencial.

u) Protecgao contra acidentes de poluigao acidental

1 — Deverao ser avaliados os riscos de polui¢ao de
todas as fontes potenciais de risco de poluicdo iden-
tificadas no Plano, nomeadamente unidades industriais,
estacoes de tratamento de Adguas residuais e antigas
minas abandonadas, deposicoes de residuos e circulacao
de veiculos de transporte de substancias de risco.

2 — Deverao ser identificadas todas as utilizagdes que
possam ser postas em risco por eventuais acidentes de
poluicdo, muito em particular as origens para abaste-
cimento de dgua que sirvam aglomerados com mais de
2000 habitantes.

3 — Deveré ser estabelecido um plano de emergéncia
para actuacdo em situagao de acidente grave de polui-
¢ao, estruturado de acordo com os niveis de gravidade
da ocorréncia e da importancia dos recursos em risco.

4 — Deverd ser estabelecido um sistema de aviso e
alerta, com niveis de actuacio de acordo com o previsto
no plano de emergéncia, cabendo em primeiro lugar
a entidade responsédvel pelo acidente a obrigagao de
alertar as autoridades competentes, de acordo com o
respectivo plano de emergéncia.

v) Articulagao com o ordenamento do territorio

Todos os instrumentos de planeamento que definam
ou determinem a ocupagao fisica do territério, nomea-
damente os previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, deverao, em articulacao
com o PBH, integrar condicionamentos para todas as
actividades que constituam ocupagdes e utilizacoes com
potenciais impactes significativos sobre o meio hidrico,
designadamente:

a) Captacoes de aguas superficiais e subterraneas;

b) Movimentagao de terras;

¢) Florestacao;

d) Actividades agricolas;

e) Instalagdo de unidades industriais e grandes
superficies comerciais;

f) Navegacao e competicOes desportivas;

g) Extraccdo de inertes;

h) Campos de golfe;

i) Espacos de recreio e lazer;

j) Outras obras de caracter particular.

w) Licenciamento do dominio hidrico

Na renovagao ou emissdo de novos titulos de uti-
lizacdo do dominio hidrico deverao ser observados os
principios e recomendagdes constantes do Plano.

Sistemas de medida

Para controlo do cumprimento dos objectivos, no con-
teudo dos titulos de captacao de dgua, deverao constar
a obrigatoriedade de instalacdo de um sistema de medi-
das que permita conhecer com rigor os volumes totais
de dgua extraidos mensalmente, quando se trate de volu-
mes de agua superiores a 10 000 m? mensais, ou quando
os meios de extracgio sejam susceptiveis de proporcio-
nar caudais instantaneos superiores a 5 I/s.
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TABELA A 150 1/hab./dia: 20 000/50 000;
Valores de eficiéncias globais de rega 175 I/hab./dia: > 50 000.
Eficiéncias globais de rega Capitagées gIObaiS:
2000-2006 2006-2012 2012-2020 130 I/hab./ d@a: <500;
Tipo de regadio 220 l/hab./dla: 500/10 000,
Gravidade| Pressdao |Gravidade| Pressao |Gravidade| Pressao 290 l/hab'/ dia: 10 000/ 100 0007
(percen- | (percen- | (percen- | (percen- | (percen- | (percen- 330 1/hab./dia: > 100 000.
tagem) | tagem) | tagem) | tagem) | tagem) | tagem)
PGblico ..vvrnrnn. .. 60 | 80 | 65 | 80 | 70 | 80 TABELA C
Tradicional .......... 65 - 60 - 65 - Dotacoes uteis de rega (m3/ha/ano)
Privado ............. 65 75 65 80 70 85
Cultura
TABELA B
Capitagées Pomares | Batata Milho |Forragens| Tomate
Capitagoes minimas de referéncia: Anoeritico ........... 4300 | 3200 | 4700 | 4300 | 3800
80 I/hab./dia: < 1000: Anomédio ............ 3900 | 2700 | 4300 | 3800 | 3500
100 1/hab./dia: 1000/10 000;
125 1/hab./dia: 10 000/20 000; Dimensionamento de infra-estruturas hidraulicas.
TABELA D

Periodos de retorno das cheias de projecto

Linhas de dgua Infra-estruturas

Periodo de retorno para o calculo
do caudal de dimensionamento

Linhas de agua de 1.% e 2. ordem
(areas de bacia superiores a

Passagens hidraulicas

T=100 anos (rede fundamental, rede complementar, estradas nacionais,
estradas regionais e estradas municipais).

50 km2).

Pontes e viadutos

T > 100 anos.

Barragens

Aplicagao do Regulamento de Seguranca de Barragens e do Regulamento
de Pequenas Barragens.

Regularizacao fluvial

T 2 50 anos (margens predominantemente agricolas).
T > 100 anos (margens com ocupagdo urbana significativa).

Linhas de 4gua de 3.* ordem ou

Passagens hidraulicas
superior (4rea de bacia < 50 km?).

T=100 anos (rede fundamental, rede complementar e estradas nacionais).
T > 50 anos (estradas regionais e municipais).

Pontes e viadutos

T=100 anos.

Barragens

Aplicagao do Regulamento de Seguranca de Barragens e do Regulamento
de Pequenas Barragens.

Regularizacao fluvial

T > 25 anos (margens predominantemente agricolas).
T=100 anos (margens com ocupagdo urbana significativa).

ANEXO N.° 1

Além do presente relatério, o PBH das Ribeiras do
Oeste compreende os seguintes estudos de base, rela-
térios técnicos € anexos tematicos:

a) Fase | — Andlise e diagnéstico da situagao de referéncia

Volume I — Sintese.

Anexos tematicos

Anexo 1 — Andlise biofisica.
Anexo 2 — Anélise socioeconOmica.
Anexo 3 — Recursos hidricos superficiais.

Tomo 3.A — Andlise das precipitagoes.

Tomo 3.B — Analise dos escoamentos.

Anexo 4 — Recursos hidricos subterraneos.

Anexo 5 — Anidlise da ocupacao do solo e ordena-
mento do territorio.

Anexo 6 — Utilizagoes e necessidades de dgua.

Tomo 6.A — Avaliacdo das necessidades actuais de
agua.

Parte 1 — Abastecimento urbano e industrial.

Parte 1 — Rega.

Tomo 6.B — Avaliagdo da qualidade da dgua para
os diversos usos.

Tomo 6.C — Identificacao de caracterizacio das fon-
tes de poluicao.
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Parte 1 — Fontes de poluicao tdpica.

Parte 11 — Poluicao difusa.

Anexo 7 — Infra-estruturas hidraulicas e de sanea-
mento basico.

Tomo 7.A — Sistemas de abastecimento de A4gua.

Tomo 7.B — Drenagem e tratamento de aguas resi-
duais urbanas.

Tomo 7.C — Outras infra-estruturas hidraulicas.

Anexo 8 — Usos e ocupacdes do dominio hidrico.

Anexo 9 — Conservacao da natureza.

Anexo 10 — Qualidade do meios hidricos.

Tomo 10.A — Qualidade das 4guas superficiais.

Tomo 10.B — Qualidade das dguas subterraneas.

Anexo 11 — Situacoes hidroldgicas extremas.

Tomo 11.A — Analise de secas.

Tomo 11.B — Analise de cheias.

Anexo 12 — Situacdes de risco.

Anexo 13 — Analise econdémica das utilizacoes da
agua.

Anexo 14 — Quadro normativo.

Anexo 15 — Enquadramento institucional. Enqua-
dramento.

b) Fase Il — Definigao de objectivos

Volume I — Sumario executivo.

Volume II — Anadlise prospectiva do desenvolvi-
mento socioecondmico.

Volume IV — Defini¢ao e avaliagdo de objectivos.

c) Fase lll — Estratégias, medidas e acgoes

Volume — Estratégias, medidas e accoes.

d) Fase IV — Progndéstico para os cenarios de desenvolvimento

Volume — Prognoéstico para os cendrios de desen-
volvimento.

e) Fase V — Programagio fisica e financeira

Volume — Programacao fisica e financeira.

e) Fase VI — Normas regulamentares

Volume — Normas regulamentares.

ANEXO N.°2

O relatério tem por suporte um anexo cartografico,
cujo original estd depositado na DRAOT-LVT, e que
compreende as figuras referidas no indice seguinte:

1 — Ambito territorial do plano.

2 — Divisao administrativa da bacia hidrografica.

3 — Sub-bacias hidrogréaficas principais.

4 — Unidades homogéneas de planeamento.

5 — Instrumentos de gestao territorial.

6 — Sistemas hidrogeoldgicos.

7 — Vulnerabilidade das dguas subterrineas (classi-
ficacdo EPPNA). ,

8 — Vulnerabilidade das dguas subterraneas (Indice
DRASTIC).

9 — Aguas subterrdneas — diagramas de Stiff (valo-
res médios).

10 — Rede hidrografica e massas de agua.

11 — Temperatura do ar anual média e temperaturas
do ar médias mensais.

12 — Humidade relativa do ar anual média e humi-
dades relativas do ar médias mensais.

13 — Isolinhas de insolacao anual média.

14 — Velocidade do vento anual média e velocidades
do vento médias mensais.

15 — Evapotranspiracdo de referéncia anual média
e evapotranspiracdes de referéncia médias mensais.

16 — Ocupacdo urbana, turistica e industrial.

17 — Ocupagao agricola, florestal e incultos.

18 — Zonas de infiltracao maxima.

19 — Implantacdo da rede udométrica, real e virtual.

20 — Rede hidrométrica.

21 — Precipitagao anual média.

22 — Bacias hidrograficas das albufeiras existentes.

23 — Bacias hidrogréficas dos principais cursos de
agua.

24 — Bacias hidrogréficas das estagdes hidrométricas.

25 — Bacias hidrograficas das estagoes de qualidade.

26 — Recarga anual média das dguas subterraneas.

27 — Disponibilidade hidrica subterranea anual
média.

28 — Volume extraivel anual médio.

29 — Carga poluente de origem tdépica— CBOs.
Urbana+industria transformadora+suinicultura.

30 — Carga poluente de origem topica — CQO.
Urbana+industria transformadora+suinicultura.

31 — Carga poluente de origem tépica — SST.
Urbana+industria transformadora+suinicultura.

32 — Carga poluente de origem tépica— P. total.
Urbana+industria transformadora+suinicultura.

33 — Carga poluente de origem tépica— N total.
Urbana+industria transformadora+suinicultura.

34 — Pontos de descarga de dguas residuais urbanas.

35 — Localizacdo das principais fontes de poluicao
industrial.

36 — Localizacdo das concessoes mineiras activas.

37 — Carga poluente de origem suinicola. Densidade
por concelho.

38 — Locais de deposicao de residuos solidos.

39 — Estacoes de amostragem activa da DRAOT —
LVT.

40 — Qualidade dos recursos hidricos superficiais.

41 — Classificacao dos meios hidricos quanto a uti-
lizagdo.

42 — Aguas subterraneas — indicadores de poluicao
(valores médios).

43 — Aguas subterraneas — aptidao para a agricul-
tura (valores médios).

44 — Zonas sensiveis (cf. Decreto-Lei n.° 152/97, de
19 de Junho).

45 — Areas com estatuto especial de protecgao.

46 — Regadios.

47 — Nivel de atendimento. Drenagem de 4guas resi-
duais urbanas. Situagao actual (2000).

48 — Situagoes de risco. Riscos de poluigao tdpica.

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Assembleia Legislativa Regional

Resolucao da Assembleia Legislativa Regional
n.° 1/2002/A

Apoios e incentivos a SINAGA

A Assembleia Legislativa Regional dos Acores, nos
termos estatutidrios e regimentais, recomenda ao
Governo Regional que:

a) Desenvolva, junto do Governo da Repiiblica e
da Comissao Europeia, as diligéncias necessa-
rias a reposicao da quota de producao de acicar
branco da SINAGA no nivel que lhe € atribuido



